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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds att Konkurrensverket, i egenskap av tillsyns-
myndighet 6ver den offentliga upphandlingen, ska ges utdkade befogen-
heter vid tillsynen &ver lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner samt lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik.

Enligt forslagen ska Konkurrensverket fa fatta beslut om upphandlings-
skadeavgift som forsta instans, dvs. utan ett ansdkningsforfarande till
allmén forvaltningsdomstol. Dessutom foreslds att tidsfristen for att
besluta om upphandlingsskadeavgift ska forlangas till tva ar och att avgift-
ens tak hojs frdn 10 miljoner kronor till 20 miljoner kronor. Vad géller de
dokumentationsskyldigheter som framgér av de nimnda upphandlings-
lagarna foreslas att dessa forenas med en tidsfrist som anger att
dokumentationen ska vara slutford senast 30 dagar efter att avtal ingatts
eller att beslut om avbrytande av upphandlingen har fattats. Det foreslés
vidare att Konkurrensverket ska kunna fOreldgga upphandlande
myndigheter och enheter att besluta om riktlinjer for anvindning av
direktupphandling. Slutligen foreslas att bestimmelserna om upphand-
lingsskadeavgift och tillsyn, som for ndrvarande finns i tvd separata
avslutande kapitel i upphandlingslagarna, slés ihop till ett nytt gemensamt
kapitel i respektive lag.

De foreslagna @ndringarna syftar till en effektivare tillsyn.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

2. lag om éandring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna,

3. lag om dndring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

4. lag om &@ndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling?

dels att 21 och 22 kap. ska upphora att gélla,

dels att 1kap. 1§, 12kap. 14 och 16§§, 19kap. 1 och 22 §§ och
19 akap. 1 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 21 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

1§
Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt foljande:
— lagens innehall, tillimpningsomréde och definitioner (1 kap.),
— blandad upphandling (2 kap.),
—undantag fran lagens tillimpningsomrade (3 kap.),
— allménna bestimmelser (4 kap.),
— troskelvirden (5 kap.),
— upphandlingsforfaranden (6 kap.),
— ramavtal, inkOpscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),
— elektroniska metoder for upphandling (8 kap.),
— tekniska krav (9 kap.),
— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssékande (10 kap.),
— tidsfrister for anbudsansokningar och anbud (11 kap.),
— kommunikation, information till leverantérer och dokumentation

(12 kap.),

— uteslutning av leverantorer (13 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, i lydelse enligt kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2021/1952 av den 10 november 2021 om andring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU vad géller troskelvirden for offentliga varu-, tjinste- och bygg-
entreprenadkontrakt samt projekttavlingar, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av

21 kap. 1 § 2021:1110

21 kap. 4 § 2021:1110.

3 Senaste lydelse 2021:1110.



— kvalificering (14 kap.),

— egen forsdkran och utredning om leverantorer (15 kap.),

— utvidrdering av anbud och tilldelning av kontrakt (16 kap.),

— fullgérande av kontrakt (17 kap.),

— projekttivlingar (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjdnster enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalssparr,  Overprovning  och — avtalssparr,  &verprovning  och
skadesténd (20 kap.), skadestand (20 kap.), och

— upphandlingsskadeavgift (21 kap.), — tillsyn och upphandlingsskadeavgift
och (21 kap.).

— tillsyn (22 kap.).

Till lagen hor foljande bilagor:

— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning &ver sociala tjdnster och andra sérskilda tjanster (bilaga 2),
och

— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

12 kap.
14§

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen ska
vara tillricklig for att motivera
myndighetens beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

En upphandlande myndighet ska
l6pande dokumentera genomforandet
av en upphandling. Dokumentationen
ska vara tillricklig for att myndig-
heten ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga sked-
en.

Dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efter att myndigheten
har ingatt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.

16 §

Av en individuell rapport ska foljande framga:

1. skal till att ett anbud som har forkastats har ansetts vara onormalt lagt,

2. skal till att ett kontrakt eller ramavtal inte har tilldelats en leverantor,

3. skél till att en leverantor inte har godkénts som deltagare i ett dynamiskt
inkdpssystem,

4. skl till att forhandlat forfarande med foregdende annonsering, forhandlat
forfarande utan foregaende annonsering eller konkurrenspriglad dialog har
tillampats,

5. skl till att inlamning av anbud med andra medel &n elektroniska har god-
kénts, och

6. intressekonflikter och atgérder som vidtagits till foljd av dem.

En individuell rapport ska ha
upprdttats senast 30 dagar efter att



Den individuella rapporten eller
huvuddragen i1 den ska pa begdran
skickas till Europeiska kommissionen
eller den tillsynsmyndighet som avses
122 kap.18§.

Regeringen kan med stdd av 8 kap

myndigheten har ingadtt avtal eller
fattat beslut om avbrytande av upp-
handlingen.

Den individuella rapporten eller
huvuddragen i den ska p& begéran
skickas till Europeiska kommissionen
eller den tillsynsmyndighet som avses
i21 kap. 1§.

. 7 § regeringsformen meddela ndrmare

foreskrifter om vilka uppgifter en individuell rapport ska innehélla.

19 kap.
1§

Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekttivling vars virde berdknas understiga det
troskelvéarde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §, och
2. upphandling eller projekttivling av en tjanst av sddant slag som anges i

bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta
kapitel géiller dven bestimmelserna i
1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Vid upphandling enligt detta
kapitel géiller dven bestimmelserna i
1-3 kap., 5 kap., 20 och 21 kap.

Om direktupphandling far anvindas enligt 19 akap. giller endast

bestimmelserna i det kapitlet.

22§

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen ska
vara tillricklig for att myndigheten
ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

En upphandlande myndighet ska
l6pande dokumentera genomforandet
av en upphandling. Dokumentationen
ska vara tillricklig for att myndighet-
en ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga sked-
en.

Vid upphandling av en tjénst av saddant slag som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande myndighet dokumentera upphandlingen med tillimpning av
12 kap. 15 och 16 §§ om individuella rapporter.

4 Senaste lydelse 2021:1110.
5 Senaste lydelse 2021:1110.

Dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efter att myndigheten
har ingdtt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.



19 a kap.
1§°
Detta kapitel géller vid direktupphandling. Med direktupphandling avses ett
forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pa
att den upphandlande myndigheten forst ska informera om sin avsikt att

upphandla genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling géller dven
1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Vid direktupphandling géller dven
1-3 kap., 5 kap., 20 och 21 kap.

11§

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomforandet av en
direktupphandling om upphand-
lingens virde uppgdr till minst
100 000 kronor.  Dokumentationen
ska vara tillraicklig for att myndig-
heten ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga sked-

En upphandlande myndighet ska
l6pande dokumentera genomforandet
av en direktupphandling om upp-
handlingens vérde dverstiger 100 000
kronor. Dokumentationen ska vara
tillracklig for att myndigheten ska
kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

en.
Dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efter att myndigheten
har ingatt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.

21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allmdnna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn Over att
denna lag f6ljs.

2§ Tillsynsmyndigheten far himta in upplysningar som &r nédvéndiga for
tillsynsverksamheten fran en upphandlande myndighet eller den som tillsyns-
myndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet. Om det behdvs pa
grund av bradska, materialets omfang eller nagot annat forhéllande, far
upplysningarna hdmtas in genom besok hos den upphandlande myndigheten.

3§ Enupphandlande myndighet eller den som tillsynsmyndigheten bedomer
vara en upphandlande myndighet &r skyldig att lamna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

¢ Senaste lydelse 2021:1110.
7 Senaste lydelse 2021:1110.



Foreldgganden

4 § Tillsynsmyndigheten fir foreldgga en upphandlande myndighet eller den
som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet att besluta
om riktlinjer for direktupphandling enligt 19 a kap. 15 §.

5§ Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn far
myndigheten foreldgga en upphandlande myndighet eller den som tillsyns-
myndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet att limna uppgifter,
visa upp en handling eller ldmna &ver en kopia av handlingen.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allméin forvaltnings-
domstol i ett avgdrande som fatt laga kraft har faststallt

1. att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med bestimmelserna
om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse
enligt 20 kap. 14 §.

7 § Tillsynsmyndigheten far besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift om den upphandlande myndigheten har
slutit ett avtal med en leverantor utan foregadende annonsering enligt 10 kap. 1,
2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §.

8 § I ringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare féar
eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till 1agst 10 000 kronor och hogst
20 000 000 kronor. Avgiften far inte dverstiga tio procent av upphandlingens
virde enligt 5 kap.

Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hdnsyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen ér.

Tidsfrister for beslut om avgift

10§ Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom
sex manader fran den tidpunkt d& det avgérande som beslutet grundas pa fick
laga kraft.

11§ Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tva ar fran det att avtalet slots. Beslutet far dock inte meddelas innan tiden for
att ansoka om dverprovning av ett avtals giltighet har 16pt ut.

Om en eller flera leverantorer har ansokt om overprovning av avtalets giltig-
het far ett beslut om upphandlingsskadeavgift inte meddelas forrdn samtliga



10

beslut med anledning av dverprévningen har fatt laga kraft. Beslutet ska da
meddelas inom sex manader fran den tidpunkt da samtliga beslut med
anledning av dverprovningen fick laga kraft.

Betalning av avgift
12 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet fick laga kraft eller inom den léngre tid som anges
i beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten ldmna den obetalda
avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstillas inom fem &r fran att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut om upphandlingsskadeavgift eller fore-
lagganden far overklagas till den forvaltningsrétt i vars domkrets den som
beslutet riktar sig till har sin hemvist. Néar ett beslut dverklagas ar tillsyns-
myndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna?

dels att 21 och 22 kap. ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1 §, 12 kap. 14 och 15 §§, 19 kap. 1 och 22 §§ och 19 a kap.
1 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 21 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt foljande:

— lagens innehall, tillimpningsomréde och definitioner (1 kap.),

— verksamheter som omfattas av lagen och blandad upphandling (2 kap.),

—undantag fran lagens tillimpningsomrade (3 kap.),

— allménna bestammelser (4 kap.),

— troskelvirden (5 kap.),

— upphandlingsforfaranden (6 kap.),

— ramavtal, inkOpscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),

— elektroniska metoder for upphandling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssékande (10 kap.),

— tidsfrister for anbudsansokningar och anbud (11 kap.),

— kommunikation, information till leverantérer och dokumentation
(12 kap.),

— uteslutning av leverantorer (13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

— utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt (15 kap.),

— fullgdérande av kontrakt (16 kap.),

— projekttivlingar (17 kap.),

— anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar under tréskelvirdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjdnster enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspdrr, Overprovning och — avtalsspdrr, Overprovning och
skadestand (20 kap.), skadestand (20 kap.), och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som &r verksamma p& omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av

21 kap. 1 § 2021:1111

21 kap. 4 § 2021:1111.

3 Senaste lydelse 2021:1111.

11



12

— upphandlingsskadeavgift
(21 kap.), och
— tillsyn (22 kap.).
Till lagen hor f6ljande bilagor:

—tillsyn och upphandlingsskade-
avgift (21 kap.).

— Forteckning dver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),
— Forteckning Over sociala tjanster och andra sirskilda tjénster (bilaga 2),

och

— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

12 kap.
14§

En upphandlande enhet ska doku-
mentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen ska
vara tillricklig for att motivera
enhetens beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

Dokumentationen eller huvud-
dragen i den ska pa begédran skickas
till Europeiska kommissionen eller
den tillsynsmyndighet som avses i
22 kap. 1§.

En upphandlande enhet ska lopan-
de dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska
vara tillricklig for att enheten ska
kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Dokumentationen eller huvud-
dragen i den ska pa begiran skickas
till Europeiska kommissionen eller
den tillsynsmyndighet som avses i
21 kap. 18§.

Dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efter att den
upphandlande enheten har ingdtt av-
tal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

15§

En upphandlande enhet ska bevara lamplig information om varje kontrakt
som tilldelas, ramavtal som ingas och dynamiskt inkdpssystem som inréttas.

Informationen som bevaras ska vara tillricklig for att vid ett senare tillfélle
kunna motivera beslut om

1. kvalificering, uteslutning och urval av leverantérer samt tilldelning av
kontrakt,

2. anvéndning av férhandlat forfarande utan foregdende annonsering,

3. tilldmpning av bestdmmelserna i 3 kap. om att viss upphandling ska
undantas fran lagens tillimpningsomrade, och

4. att godkénna inlamning av anbud med andra medel &n elektroniska.

Informationen eller huvuddragen i
den ska pa begéran skickas till Euro-
peiska kommissionen eller den till-
synsmyndighet som avses i 22 kap.

1§.

Informationen eller huvuddragen i
den ska pa begéran skickas till Euro-
peiska kommissionen eller den till-
synsmyndighet som avses i 2/ kap.
18.

Informationen ska finnas tillging-
lig senast 30 dagar efter att den upp-
handlande enheten har ingadtt avtal



eller fattat beslut om att avbryta upp-
handlingen.

19 kap.
1§

Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekttivling vars vérde berdknas understiga det

troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §, och

2. upphandling eller projekttévling av en tjdnst av saddant slag som anges i

bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta
kapitel giller d&ven bestimmelserna i
1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Vid upphandling enligt detta
kapitel géller 4ven bestimmelserna i
1-3 kap., 5 kap., 20 och 21 kap.

Om direktupphandling fér anvéndas enligt 19 akap. giller endast

bestimmelserna i det kapitlet.

2§

En upphandlande enhet ska doku-
mentera genomforandet av en upp-
handling. Dokumentationen ska vara
tillrdcklig for att enheten ska kunna
motivera sina beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

En upphandlande enhet ska I6pan-
de dokumentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen ska
vara tillrdcklig for att enheten ska
kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjénst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska en upp-
handlande enhet dokumentera upphandlingen med tillimpning av 12 kap. 15 §

om bevarande av information.

Dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efter att den upp-
handlande enheten har ingatt avtal
eller fattat beslut om att avbryta upp-
handlingen.

19 a kap.
1§°

Detta kapitel géller vid direktupphandling. Med direktupphandling avses ett
forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pa
att den upphandlande enheten forst ska informera om sin avsikt att upphandla
genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling giller dven
1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Vid direktupphandling giller dven
1-3 kap., 5 kap., 20 och 21 kap.

4 Senaste lydelse 2021:1111.
5 Senaste lydelse 2021:1111.
¢ Senaste lydelse 2021:1111.
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10 §7

En upphandlande enhet ska doku-
mentera genomforandet av en direkt-
upphandling om upphandlingens vir-
de uppgdr till minst 100 000 kronor.
Dokumentationen ska vara tillracklig
for att enheten ska kunna motivera

En upphandlande enhet ska lopan-
de dokumentera genomférandet av en
direktupphandling om  upphand-
lingens varde overstiger
100 000 kronor. ~ Dokumentationen
ska vara tillracklig for att enheten ska

sina beslut under upphandlingens kunna motivera sina beslut under
samtliga skeden. upphandlingens samtliga skeden.
Dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efter att den
upphandlande enheten har ingdtt av-
tal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allmdnna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn dver att
denna lag f6ljs.

2§ Tillsynsmyndigheten far himta in upplysningar som &r nodvéndiga for
tillsynsverksamheten fran en upphandlande enhet eller den som tillsyns-
myndigheten bedémer vara en upphandlande enhet. Om det behdvs pa grund
av bradska, materialets omfang eller ndgot annat forhéllande, far upplys-
ningarna hdmtas in genom besdk hos den upphandlande enheten.

3§ Enupphandlande enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedomer vara
en upphandlande enhet ar skyldig att ldmna de upplysningar som tillsyns-
myndigheten begér for sin tillsyn.

Foérelidgganden

4 § Tillsynsmyndigheten far forelégga en upphandlande enhet eller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande enhet att besluta om rikt-
linjer for direktupphandling enligt 19 a kap. 14 §.

5§ Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utova tillsyn far
myndigheten foreligga en upphandlande enhet eller den som tillsyns-
myndigheten bedomer vara en upphandlande enhet att 1amna uppgifter, visa
upp en handling eller Idmna 6ver en kopia av handlingen.

7 Senaste lydelse 2021:1111.



Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande enhet ska betala en
sarskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allmén forvaltningsdomstol i
ett avgdrande som fatt laga kraft har faststallt

1. att ett avtal far besta, trots att det har slutits 1 strid med bestimmelserna
om avtalsspérr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. att ett avtal fir bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse
enligt 20 kap. 14 §.

7 § Tillsynsmyndigheten fir besluta att en upphandlande enhet ska betala en
upphandlingsskadeavgift om den upphandlande enheten har slutit ett avtal med
en leverantdr utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4 §,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §.

8 § I ringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare far
eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till 1agst 10 000 kronor och hogst
20 000 000 kronor. Avgiften far inte verstiga tio procent av upphandlingens
varde enligt 5 kap.

Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hdnsyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen ér.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom
sex manader fran den tidpunkt d& det avgérande som beslutet grundas pé fick
laga kraft.

11 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tva ar fran det att avtalet slots. Beslutet far dock inte meddelas innan tiden for
att ansdka om 6verprovning av ett avtals giltighet har 16pt ut.

Om en eller flera leverantdrer har ansokt om dverprovning av avtalets giltig-
het far ett beslut om upphandlingsskadeavgift inte meddelas forrdn samtliga
beslut med anledning av verprovningen har fatt laga kraft. Beslutet ska da
meddelas inom sex ménader fran den tidpunkt da samtliga beslut med
anledning av dverprovningen fick laga kraft.

Betalning av avgift
12§ Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.
13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom

30 dagar fran det att beslutet fick laga kraft eller inom den ldngre tid som anges
i beslutet.
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Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten 1&mna den obetalda
avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstéllas inom fem &r fran att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut om upphandlingsskadeavgift eller fore-
lagganden far overklagas till den forvaltningsrétt i vars domkrets den som
beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nér ett beslut 6verklagas ér tillsyns-
myndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestdimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.



2.3 Forslag till lag om adndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs! i frdga om lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner

dels att 17 och 18 kap. ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 1 §, 10 kap. 14 § och 15 kap. 9 och 11 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 17 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

Innehallet i denna lag &r uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Lagens innehall, tillaimp-
ningsomrade och definitioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag  frén  lagens
tillimpningsomrade

4 kap. — Allminna bestimmelser

5 kap. — Troskelvarde

6 kap. — Forfarandet vid upphand-
ling

7 kap. — Tekniska krav och funk-
tionskrav

8 kap. — Annonsering av upphand-
ling

9 kap. — Tidsfrister for anbudsan-
sokningar och anbud

10 kap. — Kommunikation, infor-
mation till leverantdrer och doku-
mentation

11 kap. — Uteslutning av leveran-
torer

12 kap. — Kvalificering

13 kap. — Utvardering av anbud
och tilldelning av koncessioner

14 kap. — Fullgérande av koncess-
ioner

15 kap. — Upphandling av koncess-
ioner under troskelvérdet och upp-
handling av koncessioner som av-
ser tjanster enligt bilaga 3

16 kap. — Avtalsspirr,  Overprov-
ning och skadestand

—lagens innehdll, tillimpnings-
omrade och definitioner (1 kap.),

— blandad upphandling (2 kap.),
—undantag fran lagens tillimp-
ningsomréde (3 kap.),

— allménna bestammelser (4 kap.),
— rroskelvarde (5 kap.),

— forfarandet vid  upphandling

(6 kap.),

— tekniska krav och funktionskrav
(7 kap.),

—annonsering av  upphandling
(8 kap.),

— fidsfrister for anbudsansdkningar
och anbud (9 kap.),

— kommunikation, information till
leverantorer och dokumentation

(10 kap.),

—uteslutning  av  leverantorer
(11 kap.),

— kvalificering (12 kap.),

—utvérdering av anbud och till-
delning av koncessioner (13 kap.),
—fullgérande av  koncessioner
(14 kap.),

—upphandling av koncessioner
under troskelvédrdet och upphand-
ling av koncessioner som avser
tjénster enligt bilaga 3 (15 kap.),

— avtalsspérr, Overprovning och
skadestand (16 kap.), och

! fr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner, i den ursprungliga lydelsen
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17 kap. — Upphandlingsskadeav-
gift
18 kap. — Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:
Bilaga 1 — Forteckning &ver bygg-
entreprenadkontrakt
Bilaga 2 — Forteckning 6ver verk-
samheter som utbvas av upphand-
lande enheter
Bilaga 3 — Forteckning Over soci-
ala tjnster och andra sirskilda tjén-
ster

— tillsyn och upphandlings-
skadeavgift (17 kap.).

— Forteckning 6ver byggentrepre-
nadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning 6ver verksamheter
som utdvas av upphandlande en-
heter (bilaga 2), och

— Forteckning 6ver sociala tjdnster
och andra sérskilda tjénster
(bilaga 3).

10 kap.
14§

En upphandlande myndighet
eller enhet ska dokumentera
genomforandet av en upphandling.
Dokumentationen ska vara till-
racklig for att motivera myndig-
hetens eller enhetens beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska I6pande dokumen-
tera genomforandet av en upphand-
ling. Dokumentationen ska vara
tillracklig for att myndigheten eller
enheten ska kunna motivera sina
beslut under upphandlingens samt-
liga skeden.

Dokumentationen  ska  vara
slutford senast 30 dagar efter att
den upphandlande wmyndigheten
eller enheten har ingdtt avtal eller
fattat beslut om att avbryta upp-
handlingen.

15 kap.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska dokumentera
genomforandet av en upphandling
som gors enligt detta kapitel. Doku-
mentationen ska vara tillricklig for
att motivera myndighetens eller
enhetens beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

98§

En upphandlande myndighet
eller enhet ska I6pande dokumen-
tera genomforandet av en upphand-
ling som gors enligt detta kapitel.
Dokumentationen ska vara tillrick-
lig for att myndigheten eller enhet-
en ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga
skeden.

Dokumentationen  ska  vara
slutford senast 30 dagar efter att
den upphandlande myndigheten
eller enheten har ingdtt avtal eller
fattat beslut om att avbryta upp-
handlingen.



11§
Vid upphandling enligt detta kapitel géller

— 16 kap. om avtalssparr, over- — 16 kap. om avtalsspérr, over-
provning och skadestand, provning och skadestand, och

—17kap. om  upphandlings- — 17 kap. om tillsyn och upp-
skadeavgift, och handlingsskadeavgift.

— 18 kap. om tillsyn.

17 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allmdénna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn 6ver att
denna lag f6ljs.

2 § Tillsynsmyndigheten far hdmta in upplysningar som &r ndédvindiga
for tillsynsverksamheten frén en upphandlande myndighet eller enhet eller
den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet
eller enhet. Om det behdvs pa grund av bradska, materialets omfang eller
nagot annat forhéllande, far upplysningarna hdmtas in genom besdk hos
den upphandlande myndigheten eller enheten.

3§ En upphandlande myndighet eller enhet eller den som tillsynsmyn-
digheten bedomer vara en upphandlande myndighet eller enhet &r skyldig
att lamna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

Féreligganden

4 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga en upphandlande myndighet eller
enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande
myndighet eller enhet att besluta om riktlinjer for direktupphandling enligt
15 kap. 6 §.

5§ Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utova tillsyn
far myndigheten foreligga en upphandlande myndighet eller enhet eller
den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet
eller enhet att limna uppgifter, visa upp en handling eller lamna &ver en
kopia av handlingen.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet
eller enhet ska betala en sirskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en
allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fétt laga kraft har faststéllt
1. att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med bestdm-
melserna om avtalssparr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §, eller
2. att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allméin-
intresse enligt 16 kap. 14 §.
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7 § Tillsynsmyndigheten far besluta att en upphandlande myndighet
eller enhet ska betala en upphandlingsskadeavgift om den upphandlande
myndigheten eller enheten har slutit ett avtal med en leverantdr utan fore-
géende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §.

8 § Iringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare
far eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 20 000 000 kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av upp-
handlingens virde enligt 5 kap.

Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild
hénsyn tas till hur allvarlig vertrddelsen ar.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas
inom sex manader fran den tidpunkt dd det avgdrande som beslutet
grundas pa fick laga kraft.

11§ Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas
inom tva ar fran det att avtalet slots. Beslutet far dock inte meddelas innan
tiden for att ansoka om Overprovning av ett avtals giltighet har 16pt ut.

Om en eller flera leverantorer har ansdkt om dverprovning av avtalets
giltighet far ett beslut om upphandlingsskadeavgift inte meddelas forrédn
samtliga beslut med anledning av &verprovningen har fétt laga kraft.
Beslutet ska dd meddelas inom sex méanader fran den tidpunkt da samtliga
beslut med anledning av dverprovningen fick laga kraft.

Betalning av avgift
12 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

13 § En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten
inom 30 dagar frén det att beslutet fick laga kraft eller inom den léngre tid
som anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten ldmna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte
har kunnat verkstillas inom fem ar fran att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut om upphandlingsskadeavgift eller
forelagganden far 6verklagas till den forvaltningsrétt i vars domkrets den
som beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nér ett beslut dverklagas &r
tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.




1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttradandet.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik

Hirigenom foreskrivs att 4 a kap. 6, 10 och 11 §§ och 5 kap. 4 § lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 a kap.
6 §!

Vid konkurrensutsittning enligt artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafik-
forordning tillimpas f6ljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner:

— 4 kap. 1-9 §§ (allménna bestimmelser),

— 5 kap. 3 § (vérdetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upphandling),

— 7 kap. (tekniska krav och funktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upphandling), utom 2 och 8 §§,

— 9 kap. (tidsfrister for anbudsansdkningar och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, information till leverantdrer och dokumen-
tation),

— 11 kap. (uteslutning av leverantorer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvérdering av anbud och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgérande av koncessioner), utom 9 §,

— 16 kap. (avtalsspérr, dverprovning och skadestdnd), och

— 17 kap. (upphandlingsskadeav- —17kap. 6-15§§ (upphand-
gift). lingsskadeavgift).

10 §?

Vid sadan direkttilldelning som avses i 7 § tillampas foljande be-
stimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner:

—4 kap. 1 och 3 §§ (principer for upphandling av koncessioner),

— 10 kap. 12 § (underréttelse om beslut) och 14 § (dokumentation),

— 16 kap. (avtalsspérr, overprovning och skadestidnd), utom 2 och 3 §§,
och

— 17 kap. (upphandlingsskadeav- —17kap. 6-15§§ (upphand-
gift). lingsskadeavgift).

Nar lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som sigs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om Overtriddelse av andra bestimmelser i
den lagen i stillet avse Overtrddelse av 7 eller 8 §,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om nér rétten ska besluta att ett avtal &r
ogiltigt, i stdllet gilla om artikel 7.2 i EU:s kollektivtrafikférordning, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/2338
av den 14 december 2016 om &ndring av forordning (EG) nr 1370/2007
vad giller 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag,
inte har beaktats eller om avtalet har slutits i strid med 7 eller 8 §, och

! Senaste lydelse 2016:1212.
2 Senaste lydelse 2022:378.



3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersétta skada i stéllet gilla vid
overtriadelse av de principer for upphandling av koncessioner som géller
enligt forsta stycket eller vid dvertradelse av 7 eller 8 §.

11§

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller 5.3a, tilldelning enligt artikel
5.3b eller nodatgérder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning
tillimpas foljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprovning och skadestind), och

— 17 kap. (upphandlingsskadeav- — 17 kap. 6-15 §§ (upphand-
gift). lingsskadeavgift).

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b
eller nodatgarder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning ska
dven 4 kap. 3 § (beaktande av miljo, social- och arbetsrittsliga hdnsyn)
lagen om upphandling av koncessioner tillimpas.

Nir lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som sdgs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om Overtrddelse av de grundliggande
principerna eller andra bestimmelser i den lagen i stillet avse dvertrddelse
av artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i lydel-
sen enligt férordning (EU) 2016/2338,

2. 16 kap. 13 § om niér ritten ska besluta att ett avtal ar ogiltigt, i stéllet
gélla om avtalet slutits i strid med artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s
kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt férordning (EU) 2016/2338,
och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersétta skada i stéllet gdlla om artikel
5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2338, inte foljts.

5 kap.
4§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utova tillsyn over
upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning.
Vid denna tillsyn tillimpas /8 kap.
lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner.

3 Senaste lydelse 2022:378.
* Senaste lydelse 2016:1212.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn dver
upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning.
Vid denna tillsyn tillampas /7 kap.
I-50ch 15 §glagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.

Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska det som
sdgs i 17 kap. 4 § om foreldggande
gdlla i fraga om riktlinjer enligt
4akap. 9.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

I upphandlingslagstiftningen finns bestimmelser om upphandlingsskade-
avgift. Vid inférandet av dessa bestimmelser aviserades att en dversyn
skulle goras efter en viss tid (prop. 2009/10:180 del 1 s. 184 och 196).
Detta lagstiftningsérende innebér en sadan dversyn.

Konkurrensverket kom under hdosten 2015 in med en skrivelse till
Finansdepartementet i vilken det framfors att en oversyn borde goras
géllande bestimmelserna om nir myndigheten ska vara skyldig att hos
allmén forvaltningsdomstol ansdka om upphandlingsskadeavgift
(Fi2015/00065). Under hosten 2019 kom Konkurrensverket till Finans-
departementet in med en promemoria med forslag pa hur tillsynen over
den offentliga upphandlingen kan forbattras (Fi2019/02619).
Konkurrensverkets promemoria har remissbehandlats.

Inom Finansdepartementet har departementspromemorian En effek-
tivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5) tagits fram. I promemorian foreslas
bl.a. en dndrad beslutsordning géllande upphandlingsskadeavgift, pa sa
sdtt att Konkurrensverket som forsta instans ska kunna besluta om sadan
avgift i stdllet for att myndigheten ansdker om detta hos allmén forvalt-
ningsdomstol. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Pro-
memorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2022/00967).

I denna lagradsremiss behandlas forslagen i departementspromemorian.

4 Gallande ratt

4.1 Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet 6ver
upphandlingslagstiftningen

Av 22 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) fram-
gar att en myndighet ska utdva tillsyn 6ver upphandling enligt nimnda lag.
Motsvarande bestaimmelse finns i 22 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsorjningssektorerna (LUF), 18 kap. 1 § lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner (LUK) och 18 kap. 1 § lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sékerhetsomradet (LUFS).

Konkurrensverket &r tillsynsmyndighet for den offentliga upphand-
lingen i Sverige, se 1 § och 3 § 2 i férordningen (2007:1117) med instruk-
tion for Konkurrensverket. Konkurrensverket utévar dven tillsyn 6ver upp-
handling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik (3 § 9 1 nimnda forordning).

4.2 Allmént om upphandlingstillsynen

Bestimmelser om tillsyn respektive upphandlingsskadeavgift finns i de
tva avslutande kapitlen i var och en av de fyra upphandlingslagarna.
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Bestdmmelserna syftar bl.a. till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt
radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av
lagar och andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av
varor och bygg- och anldggningsarbeten (forsta riattsmedelsdirektivet) och
radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av
lagar och andra forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsfor-
faranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport-
och telekommunikationssektorerna (andra rittsmedelsdirektivet), i deras
lydelse enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/66/EG av den
11 december 2007 om éandring av radets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for provning av offentlig
upphandling (dndringsdirektivet).

Enligt 2 § i Konkurrensverkets instruktion ska myndigheten verka for en
effektiv offentlig upphandling till nytta for det allménna och marknadens
aktorer. I tillsynen 6ver offentlig upphandling utreder och bedémer Kon-
kurrensverket om upphandlande myndigheter och enheter féljer upp-
handlingsbestimmelserna. Konkurrensverket har tva moéjligheter till in-
gripande nér verket anser att en upphandlande myndighet eller enhet har
brustit i sina skyldigheter enligt upphandlingslagstiftningen: att meddela
ett tillsynsbeslut eller att ansoka om upphandlingsskadeavgift om forut-
sdttningarna for det ar uppfyllda. Konkurrensverket har en skyldighet att
ansdka om upphandlingsskadeavgift om en domstol i ett avgdrande som
har vunnit laga kraft har faststillt att ett avtal far besta trots att det har
slutits i strid med bestimmelserna om avtalssparr och dé ett avtal far besta
pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse. I de fall en upphand-
lande myndighet har gjort sig skyldig till en otillaten direktupphandling &r
det ddremot upp till Konkurrensverket att avgdra om en ansdkan om
upphandlingsskadeavgift ska goras, dvs. det ar en fakultativ mojlighet for
myndigheten.

Vid utdvandet av sin tillsyn dr Konkurrensverket beroende av att kunna
hiamta in handlingar och upplysningar fran upphandlande myndigheter och
enheter for att kunna beddoma om en dvertriddelse av upphandlingslag-
stiftningen har &gt rum. Verket har darfor getts rétt att himta in de upplys-
ningar som &dr nédvéndiga for tillsynsverksamheten (22 kap. 2 § LOU och
LUF samt 18 kap. 2 § LUK och LUFS). Om det behdvs for att utdva till-
synen far Konkurrensverket dven foreldgga en upphandlande myndighet
eller enhet att ldmna uppgifter, visa upp en handling eller lamna 6ver en
kopia av handlingen (22 kap. 4 § LOU och LUF samt 18 kap. 4 § LUK
och LUFS).

4.3 Bestdmmelserna om upphandlingsskadeavgift

Ett av syftena med upphandlingsskadeavgiften ar att sdkerstélla att upp-
handlingsreglerna foljs, vilket i sin tur syftar till att skattemedlen anvénds
pa ett korrekt sétt (prop. 2009/10:180 del 1 s. 196). Som tidigare ndmnts
finns bestimmelser om upphandlingsskadeavgift i samtliga upphandlings-
lagar. I detta avsnitt hdanvisas dock endast till LOU och termen upphand-
lande myndighet.



4.3.1 Upphandlingsskadeavgift nir ett avtal har fatt
besti

Enligt 20 kap. 13 § LOU ska allmén forvaltningsdomstol besluta att ett
avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor
ar ogiltigt, om avtalet har slutits utan nddvindig annonsering (otillaten
direktupphandling). Réatten ska ocksé forklara ett avtal ogiltigt om det har
slutits efter en fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt
7 kap. 7, 8 eller 9 § utan att de villkor som framgar av nimnda lagrum eller
av det ramavtal som ligger till grund for konkurrensutséttningen har f6ljts
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada. Ett avtal ska vidare forklaras ogiltigt om det har slutits enligt ett
dynamiskt inkopssystem, utan att de villkor som anges i 8 kap. 10 eller
12 § har foljts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Den ndmnda bestimmelsen i 20 kap. 13 § LOU géller endast vid till-
delning av kontrakt vid s.k. direktivstyrd upphandling, dvs. vid upphand-
lingar som 6verstiger EU:s troskelvirden. Bestimmelserna om ogiltighet
i 20 kap. 13 a § géller vid icke-direktivstyrd upphandling och motsvarar
delvis 20 kap. 13 § (prop. 2021/22:5 s. 219).

Ett avtal ska slutligen, enligt 20 kap. 13 b §, forklaras ogiltigt om det har
slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,
ett interimistiskt beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om det
har slutits fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket eller 19 kap. 19 § forsta stycket. For ogiltighet av avtal som
ingatts i strid med bestimmelserna om avtalsspérr krivs dessutom att
nagon annan bestimmelse i LOU har dvertrétts och att detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 13 b §
andra stycket LOU). Om dessa forutsittningar inte dr uppfyllda ska avtalet,
trots att det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr, fa besta.

Enligt 20 kap. 14 § LOU ska rétten dnda besluta att ett avtal far besta,
trots att férutsittningarna for ogiltighet enligt 20 kap. 13, 13 aeller 13 b §§
ar uppfyllda, om det motiveras av tvingande hinsyn till ett allménintresse.

Om allmén forvaltningsdomstol i ett lagakraftvunnet avgorande har
konstaterat att ett avtal far besta enligt ovan kraver rattsmedelsdirektiven i
deras lydelse enligt dndringsdirektivet att en alternativ sanktion pafors den
upphandlande myndighet som har ingatt det aktuella avtalet. Andrings-
direktivets krav pa alternativ sanktion har i svensk rétt genomforts genom
bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift.

Enligt 21 kap. 1 § 1 och 21 kap. 2 § LOU far allmén forvaltningsdom-
stol, efter ansdkan fréan tillsynsmyndigheten, besluta att en upphandlande
myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift om det i ett lagakraft-
vunnet avgorande har faststillts att ett avtal fir besta trots att det har slutits
i strid med bestimmelserna om avtalssparr. Enligt 21 kap. 1 § 2 LOU far
allmén forvaltningsdomstol vidare besluta att en upphandlande myndighet
ska betala upphandlingsskadeavgift om det i ett lagakraftvunnet avgdrande
har faststillts att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett
allménintresse. I saddana situationer da ett avtal har fatt bestd dr Kon-
kurrensverket, som tidigare anforts, skyldigt att ansdka om upphandlings-
skadeavgift (21 kap. 2 § forsta stycket LOU). Det framgér av domstols-
praxis att det i ett sddant mal om upphandlingsskadeavgift inte ska goras
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nagon 6verprovning av det bakomliggande avgérande som ligger till grund
for Konkurrensverkets ansokan, och i vilket allmin forvaltningsdomstol
har faststdllt att avtal far bestd (HFD 2014 ref. 49). Den upphandlande
myndigheten kan séledes inte i den processen fa ett avgdrande av inne-
borden att ndgon dvertradelse av regelverket inte har skett (HFD 2017 ref.
45).

4.3.2 Upphandlingsskadeavgift vid otillaten
direktupphandling

Upphandlingsskadeavgift kan dven aktualiseras som sanktion vid otilldtna
direktupphandlingar dér avtal inte har fatt bestd. En otillaten direkt-
upphandling ar nér en upphandlande myndighet har ingatt avtal med en
leverantor utan att f6lja kraven pa foregadende annonsering i upphandlings-
lagstiftningen. Otillatna direktupphandlingar har av sévél unionslag-
stiftaren som nationellt ansetts vara en sérskilt allvarlig 6vertrddelse av
upphandlingslagstiftningen (skdl 13 1 &ndringsdirektivet och prop.
2009/10:180 del 1 s. 179 och 187).

Efter ansokan frén Konkurrensverket far allmén forvaltningsdomstol
besluta att en upphandlande myndighet ska betala upphandlingsskade-
avgift om myndigheten har slutit avtal med en leverantdr utan foregaende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 6 § LOU.
Av 21 kap. 2 § LOU foljer att befogenheten att anséka om upphandlings-
skadeavgift vid otillatna direktupphandlingar dar avtal inte har fatt besta
ar fakultativ for Konkurrensverket.

4.3.3 Tidsfrister for ansékan om
upphandlingsskadeavgift

En ansdkan om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 1 eller 2 LOU
(nér avtal har fétt bestd) ska ha kommit in till den forvaltningsritt i vars
domkrets den upphandlande myndigheten har sin hemvist inom sex
manader fran den tidpunkt d& det avgérande som ansdkan grundas pa har
fatt laga kraft (21 kap. 3 och 6 §§ LOU).

Nér en ans6kan om upphandlingsskadeavgift avser otilldten direktupp-
handling enligt 21 kap. 1 § 3 LOU och en eller flera leverantdrer har
ansokt om Overprovning av avtalets giltighet inom de tidsfrister som anges
120 kap. 17 §, far ansokan inte goras forran fristen har 16pt ut och samtliga
beslut med anledning av dverprévningen har fatt laga kraft. Ansdkan ska
dé ha kommit in till férvaltningsrétten inom sex manader fran den tidpunkt
dé samtliga beslut med anledning av dverprévningen har fatt laga kraft (21
kap. 7 § forsta stycket LOU).

Om ingen leverantdr har ansdkt om Sverprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, ska ans6kan ha kommit in till
forvaltningsritten inom ett ar fran det att avtalet slts (21 kap. 7 § andra
stycket LOU).



4.34 Avgiftens storlek

Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor. Avgiften far dock inte Gverstiga 10 procent av upp-
handlingens vérde (21 kap. 4 § LOU). Vid faststéllande av upphandlings-
skadeavgiftens storlek ska sérskild hdnsyn tas till hur allvarlig 6vertradel-
sen &r. I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far vidare efter-
ges om det finns synnerliga skil (21 kap. 5 § LOU).

Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska faststdllas utifran en helhets-
bedémning i det enskilda fallet (prop. 2009/10:180 s. 197 och 369). Virdet
av det aktuella kontraktet dr en av flera avgorande faktorer vid en sddan
bedomning. Det hogsta avgiftsbeloppet bor reserveras for sérskilt grave-
rande fall (HFD 2014 ref. 69).

Som framgatt ovan ska det i mal om upphandlingsskadeavgift enligt
21 kap. 1 § 1 och 2 LOU inte goras nadgon dverprovning av det lagakraft-
vunna avgorande i vilket allmén forvaltningsdomstol har faststillt att avtal
far besta. De omstidndigheter som lag till grund fér den bakomliggande
domen kan dock beaktas vid beddmningen av sanktionsvédrdet och
avgiftens storlek (HFD 2017 ref. 45 och HFD:s dom den 7 juli 2017 i mél
nr 6525-15). Hénsyn kan tas till om det finns forsvarande eller for-
mildrande omstdandigheter som ska inverka hdjande respektive sdnkande
pa upphandlingsskadeavgiftens storlek. Konkurrensverket kan dven peka
pa att omsténdigheterna i mélet &r sddana att upphandlingsskadeavgiften
ska efterges eller att det 4r fraga om ett ringa fall, di ndgon avgift inte bor
beslutas. Forekomsten av sddana omsténdigheter inverkar dock inte pa
verkets skyldighet att ansoka om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap.
2 § forsta stycket LOU.

4.4 Tillsynsbeslut

Konkurrensverket kan inom sitt uppdrag att utéva tillsyn 6ver upphand-
lingslagstiftningen meddela s.k. tillsynsbeslut efter en genomford gransk-
ning av en upphandlande myndighets verksamhet. Syftet med Konkurrens-
verkets tillsynsbeslut dr att uppmérksamma upphandlande myndigheter pa
att de har brutit mot upphandlingslagstiftningen. Sddana beslut ska ocksé
gora andra aktorer uppmirksamma pa Konkurrensverkets uppfattning
betrdffande innebérden av det upphandlingsrittsliga regelverket (HFD
2018 ref. 71). Besluten &r begrinsade till redan intrédffade Svertradelser av
upphandlingslagstiftningen och &r inte férenade med négon sanktion. En
myndighet som bedoms ha agerat pé ett felaktigt satt forvintas 16sa det
genom sjdlvrittelse eller genom att inte upprepa samma fel vid nésta
upphandling. Tillsynsbeslut kan fattas for alla typer av dvertradelser mot
upphandlingslagstiftningen.

4.5 Foreldgganden

Konkurrensverket far fran en upphandlande myndighet eller fran den som
verket bedomer vara en upphandlande myndighet inhdmta upplysningar
som dr nddvandiga for tillsynsverksamheten. Om det behdvs pa grund av
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bridska, materialets omfang eller ndgot annat férhallande, far upplysning-
arna inhdmtas genom besdk hos den upphandlande myndigheten (22 kap.
2 § LOU). Upphandlande myndigheter eller den som Konkurrensverket
beddmer vara en upphandlande myndighet &r skyldiga att tillhandahélla de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn (22 kap. 3 §
LOU).

Om det behdvs for att Konkurrensverket ska kunna utéva sin tillsyn, far
myndigheten forelédgga en upphandlande myndighet eller den som verket
bedomer vara en upphandlande myndighet att ldmna uppgifter, visa upp
en handling eller ldmna 6ver en kopia av handlingen (22 kap. 4 § LOU).
Négon mojlighet att forena ett sddant foreldaggande med vite finns inte.

Konkurrensverkets foreligganden far overklagas till allmidn forvalt-
ningsdomstol. Verket blir dd motpart i domstolen. Prévningstillstdnd krévs
vid overklagande till kammarrdtten (22 kap. 5 § LOU).

5 En effektivare upphandlingstillsyn

5.1 Tillsynsmyndigheten far besluta om
upphandlingsskadeavgift

5.1.1 En dndrad beslutsordning for en effektivare tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa fatta beslut om upp-
handlingsskadeavgift i upphandlingar enligt lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphandling av koncessioner och lagen om
upphandling inom férsérjningssektorerna.

Tillsynsmyndighetens beslut om upphandlingsskadeavgift ska fa
overklagas till den forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande
myndigheten eller enheten har sin hemvist.

Provningstillstdnd ska krédvas vid dverklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag omfattar dven upphandlingar enligt lagen om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget. Det giller bl.a. Almega, Advokatfir-
man Kahn Pedersen, Arbetsgivarverket, Myndigheten for digital forvalt-
ning, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Féretagarna, Forvalt-
ningsrdtten i Umed, Kammarrdtten i Géteborg, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, Kustbevakningen, Konkurrensverket, Kungsbacka
kommun, Lufifartsverket, Polismyndigheten, Stockholms universitet,
Svenskt ndringsliv, TechSverige, Affdrsverket svenska kraftndit, Umed
universitet, Upphandlingsmyndigheten och Orebro kommun. Som skil an-
fors bl.a. att beslutsordningen kan leda till effektivitetsvinster, att samma
ordning som for konkurrensskadeavgift bor gilla for upphandlingsskade-
avgift och att mojligheten for Konkurrensverket att fora talan om upphand-
lingsskadeavgift har funnits linge och att det darfor finns vél etablerade
rutiner och en relativt omfattande réttspraxis till ledning. Flera av remiss-



instanserna framhaller att réttssédkerheten uppritthdlls genom att Kon-
kurrensverkets beslut kan &verklagas. Aven Géteborgs universitet till-
styrker, men framfor att behovet av specialdomstol bor Gvervigas.

Flera remissinstanser avstyrker, bl.a. Arbetsformedlingen, Sveriges
advokatsamfund, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, For-
svarsmakten, Linkdpings kommun, Lunds kommun, Malmé kommun,
Migrationsverket, Nacka kommun, Region Jimtland Hirjedalen, Region
Skane, Region Virmland, Skatteverket, Svensk kollektivtrafik, Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Sveriges offentliga inkopare (SOI) och
Vistra Gotalandsregionen, och framfor bl.a. foljande. Beslut om upp-
handlingsskadeavgift bor av réttssakerhetsskal faststéllas av domstol som
forsta instans. Det finns vidare principiella betinkligheter mot att en
myndighet ska beddma en annan myndighets handlande. Nar det ar fraga
om en pastaddd otillaten direktupphandling aktualiseras juridiska frage-
stillningar som bor avgoras av domstol i forsta hand. De utmaningar som
kan vara forknippade med att samma myndighet ska uppticka, utreda och
besluta om Overtrddelser av upphandlingslagarna 4r inte nérmare
analyserade. Flera av remissinstanserna ifragasitter dven effektivitets-
vinsterna med forslaget.

Advokatsamfundet anser att frigan om bevisbdrdans placering inte ana-
lyseras i promemorian, vare sig vad giller Konkurrensverkets beslut om
upphandlingsskadeavgift eller i forvaltningsritt vid ett dverklagande av ett
sddant beslut. Nagra remissinstanser, daribland Nacka kommun, framfor
att det i ssmmanhanget inte spelar ndgon roll att ansvaret ar strikt eftersom
lagstiftningen ger utrymme for skonsméssiga bedomningar. Bland annat
Arbetsformedlingen och Migrationsverket anser att det har betydelse om
den bakomliggande prévningen, som ligger till grund foér upphandlings-
skadeavgiften, har gjorts av domstol. Migrationsverket och Advokatfirman
Ulfsdotter pekar pa att det i kammarréttsavgorande uttalats att beviskravet
ar hogre avseende sanktionsavgifter &n vad som i ovrigt géller inom for-
valtningsprocessen vilket talar for att domstol bor hantera upphandlings-
skadeavgift som forsta instans. Advokatfirman Ulfsdotter ifragasitter
vidare om forslaget dr forenligt med de EU-réttsliga reglerna om séddana
provningsorgan som kan besluta om alternativa sanktioner.

Kungl. Tekniska hogskolan anser att forslaget dr rimligt mot bakgrund
av att Konkurrensverket far fatta beslut pa andra omraden men anser att
det finns skél att behalla nuvarande ordning i de fall Konkurrensverket inte
med sdkerhet kan utreda om en otilldten direktupphandling har gjorts.
Aven SKR, Region Skane, Region Virmland och Skatteverket anser att en
rimligare 16sning ar att Konkurrensverket endast far besluta om upphand-
lingsskadeavgift i de fall avgiften medges. Goteborgs kommun anser att
effektivitetsvinster i stdllet kan uppnéas genom att Konkurrensverket ges
mdjlighet att avsta fran att ansdka om upphandlingsskadeavgift vid ringa
fall eller nér det finns synnerliga skél for eftergift.

Advokatfirman Kahn Pedersen efterlyser en analys av Konkurrensver-
kets handlingsutrymme nér ett beslut om upphandlingsskadeavgift dver-
klagas samt av processramens omfattning i ett sddant mél. Aven advokat-
samfundet efterfragar en analys av provningsramen vid 6verklagande av
Konkurrensverkets beslut.

Férvaltningsrdtten i Linkoping anser att det bor dvervigas om det inte
ocksa ska krédvas att tillsynsmyndigheten, t.ex. genom ett stéllningsta-
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gande, anger pa vilket sitt man bestimmer sanktionsavgiften. Aven
Skatteverket framfor liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag

Fragan om Konkurrensverket bor fa besluta om upphandlingsskadeavgift
och tidigare overvdganden i samma fraga

Den fraga som nu ska dvervégas géller om ordningen att allmén forvalt-
ningsdomstol, efter ansdkan fran Konkurrensverket, provar och beslutar i
fragor som giller upphandlingsskadeavgift ska &ndras. I promemorian
foreslas en sddan dndring av beslutsordningen. Promemorians forslag
innebdr att frigor om upphandlingsskadeavgift i stdllet ska provas av
tillsynsmyndigheten — dvs. Konkurrensverket — som forsta instans. Vidare
foreslas att verkets beslut ska fa dverklagas till den forvaltningsrétt i vars
domkrets den upphandlande myndigheten eller enheten har sin hemvist
och att det ska krévas provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétt.

I samband med inforandet av bestimmelserna om upphandlingsskade-
avgift konstaterades att det inom ménga omraden overlétits till den forvalt-
ningsmyndighet som ar verksam pa omradet att pafora avgiftsskyldigheten
(prop. 2009/10:180 del 1 s. 202). Frdgan om samma ordning skulle gilla
dven for upphandlingsskadeavgift overvigdes men regeringen ansdg att
det fanns vissa principiella betdnkligheter mot att infora en sdédan moj-
lighet i upphandlingssammanhang. Det faktum att en myndighet vid en
saddan ordning beddmer en annan myndighets handlande talade enligt
regeringen for att fragan skulle hanteras av domstol i stéllet. Ytterligare ett
skal for en provning i domstol var enligt regeringen att beddomningen av
om t.ex. en avtalsspérr har f6ljts eller om en otillaten direktupphandling
har gjorts, avgors av domstol som forsta instans i malen om dverprovning.
Det ansags dérfor att detsamma diarmed borde gilla dven vid paforande av
upphandlingsskadeavgift.

Konkurrensverket beslutar redan om sanktionsavgifter

Det kan konstateras att det pa andra omrdden har Gverlatits till Kon-
kurrensverket att pafora avgiftsskyldighet. Férutom tillsynen 6ver bl.a.
lagarna om offentlig upphandling och valfrihetssystem har samma myn-
dighet dven tillsyn ver konkurrenslagen (2008:579) och lagen (2021:579)
om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och
livsmedelsprodukter, som dven brukar benimnas som lagen om otillbor-
liga handelsmetoder. Enligt konkurrenslagen giller sedan den 1 mars 2021
att Konkurrensverket som forsta instans beslutar om konkurrensskade-
avgift (3 kap. 5§ konkurrenslagen). Detsamma giller sedan den
1 november 2021 for den sanktionsavgift som kan paforas enligt lagen om
forbud mot otillborliga handelsmetoder (20 §).

Forhallandet mellan Konkurrensverkets beslut och en eventuell
foregdende domstolsprovning i ett mdl om éverprovning

Som framgar ovan var ett skil for bedomningen att paférande av upphand-
lingsskadeavgift skulle avgoras i domstol som forsta instans att bedom-
ningen av om t.ex. en avtalsspérr har foljts eller om en otillaten direkt-
upphandling har gjorts, avgdrs av domstol som forsta instans. Av praxis



foljer dock att ndgon dverprovning av den tidigare bakomliggande domen,
i de fall en sédan finns, inte ska goras i ett efterféljande méal om upp-
handlingsskadeavgift (HFD 2014 ref. 49). I promemorian bedoms att detta
forhallande mellan de tva provningarna bor gélla oavsett om Konkurrens-
verket ansdker om att avgift ska paforas av domstol eller om verket skulle
besluta om avgift som forsta instans.

Arbetsformedlingen, Férsvarets materielverk (FMV) och Migrations-
verket delar inte beddmningen i promemorian i denna del. Migra-
tionsverket anfor att det torde behdva goras en provning av om en otillaten
direktupphandling har genomforts for att sdkerstélla att skil att pafora
upphandlingsskadeavgift finns, utover en provning av avgiftens storlek.
Regeringen delar dock beddmningen i promemorian att en dndrad besluts-
ordning inte innebér ndgon fordndring av praxis i detta avseende. Kon-
kurrensverket kommer déremot, i de fall ndgon tidigare domstolsprovning
inte skett, att behdva visa att det finns forutséttningar att besluta om
upphandlingsskadeavgift. Eftersom det saknas bestimmelser i upphand-
lingslagarna angéende fragan om beviskrav och bevismedel ska allménna
forvaltningsréttsliga principer tillimpas.

Konkurrensverket har en mycket hég bifallsfrekvens vid ansokningar om
upphandlingsskadeavgift

Betrédffande ldmpligheten i att en myndighet bedomer en annan myndig-
hets handlande konstateras i promemorian att den nuvarande tillsynen av
den offentliga upphandlingen inte enbart resulterar i ansdkningar om upp-
handlingsskadeavgift, utan &ven i s.k. tillsynsbeslut. I sina tillsynsbeslut
riktar Konkurrensverket kritik mot den upphandlande myndighetens eller
enhetens agerande. Redan i denna verksamhet beddmer séledes verket en
annan myndighets handlande d4ven om négon sanktion inte pafors. Det
konstateras vidare att det finns flera andra tillsynsomraden diar myndig-
heter bedomer andra myndigheters handlande. En sadan ordning géller
inom exempelvis Integritetsskyddsmyndighetens, Sakerhets- och inte-
gritetsskyddsndmndens och Riksarkivets tillsynsomraden, se 6 kap. 1 och
2 §§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning, 1§ lagen (2007:980) om tillsyn Gver viss brotts-
bekdmpande verksamhet och 7 § arkivlagen (1990:782). Regeringen
konstaterar att det alltjimt finns tveksamheter vad géiller lampligheten att
en myndighet bedomer en annan myndighets handlande. I férevarande fall
ror det sig dock om en situation dé en tillsynsmyndighet bedémer andra
myndigheter i deras egenskap av upphandlande myndigheter och hur de
foljer sina skyldigheter enligt upphandlingslagstiftningen. Det skiljer sig
enligt regeringens mening fran situationen d& en myndighet beddmer en
annan myndighets agerande i dess huvudsakliga uppgifter. Vad géller
upphandlingar pé forsvars- och sédkerhetsomradet enligt LUFS kan dock
konstateras att t.ex. FMV har som huvudsaklig uppgift att anskaffa varor,
tjanster och byggentreprenader inom materielférsorjningsomradet och att
sadan anskaffning ddrmed utgdér en av myndighetens huvudsakliga
uppgifter. Aven for Forsvarsmaktens ingar i myndighetens huvudsakliga
uppgifter att anskaffa bl.a. varor och tjdnster. Regeringen konstaterar
dérmed att det pa forsvars- och sékerhetsomradet inte lika Gvertygande kan
argumenteras for att det dr lampligt att ge tillsynsmyndigheten befogenhet
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att besluta om upphandlingsskadeavgift. Aven i andra avseenden finns det
skillnader mellan upphandlingar pa detta omrade jamfort med upphand-
lingslagstiftningen i ovrigt. Upphandlingar pa forsvars- och sédkerhets-
omradet har sdrskilda forutsittningar. LUFS tillimpas pa upphandlingar
inom forsvars- och sikerhetsomradet avseende bl.a. militdr utrustning och
byggentreprenader och tjanster som &r sarskilt avsedda for militéra syften,
vilket forutsdtter en lagstiftning som passar for just detta andamal. LUFS
skiljer sig frdn 6vriga upphandlingslagar pé flera sétt och ger forut-
sdttningar for ett starkare och for #dndamalet anpassat skydd for
upphandlingsforemalet. Regeringen beddmer mot denna bakgrund att
allménna forvaltningsdomstolar &ven fortsatt, efter ansokan frén
Konkurrensverket, ska fa besluta om upphandlingsskadeavgift vid
overtriddelser av LUFS.

Advokatfirman Ulfsdotter anser inte att det ar relevant att det finns andra
tillsynsomraden dar myndigheter bedomer andra myndigheters handlande
eftersom det i fraga om upphandlingsskadeavgift dr frdga om en sanktions-
avgift och eftersom forslaget riskerar att paverka bevisbordans placering.
Avsikten med forslaget dr dock inte att &ndra pa bevisbordan. Regeringen
konstaterar vidare att sanktionsavgifter dven beslutas vid vertradelse av
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
(6 kap. 2 §).

Av promemorian framgér att bifallsfrekvensen avseende Konkurrens-
verkets ansdkningar till domstol om upphandlingsskadeavgift &r mycket
hég. Av de 132 domar om upphandlingsskadeavgift som fick laga kraft
mellan 2014 och 2019 beslutade domstolarna att helt eller delvis bifalla
ansdkan om upphandlingsskadeavgift i 123 mal, dvs. i drygt 90 procent av
fallen. Av Konkurrensverkets rapport Statistik om offentlig upphandling
2020 sa framgar att av de 28 mal om upphandlingsskadeavgift som under
2019 avgjordes i allmén forvaltningsdomstol vann 25 av Konkurrens-
verkets ansokningar fullt bifall (Konkurrensverket 2020:5 s. 174). I nigra
av dessa mal hade den upphandlande myndigheten redan under
utredningens gang géitt med pa att en Overtriddelse av upphandlings-
bestimmelserna skett. For dessa myndigheter skulle en annan besluts-
ordning &n den nuvarande innebira en tidsvinst, eftersom en domstols-
process ddrigenom kan undvikas. Enligt vad Konkurrensverket framfor
beslutade domstolarna under 2021 dom i 31 drenden om upphandlings-
skadeavgift. I 29 av dem bif6lls Konkurrensverkets talan i sin helhet, i tva
drenden sattes avgiften ned. Inte i ndgot fall avslogs Konkurrensverkets
talan i sin helhet.

Den hoga bifallsfrekvensen innebir visserligen inte, precis som Advo-
katfirman Ulfsdotter anfor, att verkets uppfattning alltid &r korrekt.
Regeringen bedomer didremot, liksom bl.a. Féretagarna, att bifallsfrek-
vensen dr tillrackligt hog for att motivera att Konkurrensverket som forsta
instans far besluta om upphandlingsskadeavgift. Skatteverket anfor att for-
utsdttningarna helt &ndras med foreslagen lagstiftning eftersom nuvarande
ordning innebér ett naturligt filter for Konkurrensverket dd mal maste
lyftas till domstol. Regeringen delar inte den uppfattningen eftersom den
nya ordningen inte innebdr nagon éndring vad géller de krav som stills pa
Konkurrensverket i detta avseende. Det ér fortfarande Konkurrensverket
som har bevisbordan for de omsténdigheter som lidggs till grund for en



upphandlingsskadeavgift och beviskraven dr ofordndrade. Forslaget
innebdr inte ndgon littnad i det avseendet.

En dndrad beslutsordning kan leda till effektivitetsvinster

Niér det géller de effektivitetsvinster som kan uppkomma genom att till-
synsmyndigheten sjilv fattar beslut framgér av promemorian att det inte
ar ovanligt att de upphandlande myndigheter och enheter som ar féremaél
for tillsyn forst i samband med domstolsprovningen for fram alla relevanta
fakta for bedomningen av den péstddda dvertrddelsen. Konkurrensverket
framfor darfor att en beslutanderétt for myndigheten kan, utifrén erfar-
enheterna fran konkurrenstillsynen, ha en positiv inverkan pa tillsyns-
objektens incitament att samarbeta under utredningen. Aven Foretagarna
framhaller att forslaget bidrar till att 6ka incitamenten for tillsynsobjekten
att samarbeta i ett tidigare skede, i stdllet for att vinta med att presentera
relevant fakta forst i domstolsprocessen. Skatteverket ser dock en risk att
upphandlande myndigheter avstar fran att dverklaga till domstol d& en
domstolsprocess riskerar att ta for mycket resurser i ansprak. Redan med
géllande ordning maste dock upphandlande organisationer som blir fore-
mal for en ansdkan om upphandlingsskadeavgift bemdta Konkurrens-
verkets ansdkan i domstol. Det tillkommande momentet &r saledes att den
upphandlande organisationen behdver 6verklaga beslutet. Det finns i detta
avseende ater skél att betona att forslaget inte innebdr ndgon dndring
avseende bevisbordans placering. Regeringen finner ddrmed inte skal for
antagandet att upphandlande myndigheter eller enheter skulle avsta fran
att 6verklaga ett beslut som de anser vara felaktigt.

Konkurrensverket framfor vidare att erfarenheter fran konkurrensritten
visar att overklaganden av beslut inte alltid omfattar hela beslutet, utan i
stillet delar av beslutet. Darmed kan efterfoljande domstolsprocesser
effektiviseras genom att omfatta de fradgor som &r omtvistade och inte de
frégor dér parterna dr 6verens. Regeringen delar darmed, i likhet med bl.a.
Arbetsgivarverket, Upphandlingsmyndigheten, Kommerskollegium och
Konkurrensverket och i motsats till bl.a. Sveriges advokatsamfund och
Arbetsformedlingen, bedomningen i promemorian att forslaget kan
medfora effektivitetsvinster for savdl Konkurrensverket som domstolarna.
Som framgar ovan kan den nya beslutsordningen i vissa fall &ven medfora
effektivitetsvinster for de upphandlande myndigheter och enheter som ar
foremal for tillsynen, t.ex. i sddana situationer dar myndigheten eller
enheten gér med pa att en vertrddelse skett. Effektivitetsvinsterna skulle
begrinsas om forslaget, sésom bl.a. Goteborgs kommun, Kungl. Tekniska
hogskolan (KTH) och Region Virmland foreslar, Konkurrensverket endast
skulle fa besluta om upphandlingsskadeavgift i de fall avgiften medges
eller om verket endast skulle ges mdjlighet att avsta fran att ansdka om
sadan avgift vid bl.a. ringa fall.

Konkurrensverkets roll att bade utreda och besluta

Bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift bygger pé ett strikt ansvar,
vilket innebar att det varken krdvs uppsét eller oaktsamhet for att avgift
ska kunna beslutas (prop. 2009/10:180 s. 192). Viistra Gétalandsregionen
(VGR) framfor att mer skonsmissiga bedomningar kommer att behdva
goras om tillimpningsomrédet for upphandlingsskadeavgift utvidgas. Som
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framgar av avsnitt 5.3 foresldr regeringen dock ingen utvidgning av
tillampningsomradet. Vid beddmningen av om en otilldten direktupp-
handling har skett kan det visserligen aktualiseras juridiska fragestill-
ningar, bl.a. frdgan om nagot undantag frén annonseringsplikten &r
tillimpligt. Aven om sidana bedémningar kan vara komplicerade kan de
inte beskrivas som skonsméssiga. Bifallsfrekvensen avseende Kon-
kurrensverkets ansokningar till domstol om upphandlingsskadeavgift
bekriftar enligt regeringens mening till viss del detta. Regeringen beddmer
i motsats till bl.a. Region Skdne inte att den omstdndigheten talar emot en
dndrad beslutsordning. Regeringen anser inte heller, i motsats till bl.a.
Region Skane och VGR, att beddmningen av om det finns en réttslig och
saklig grund for upphandlingsskadeavgift dr en frdga som endast ldmpar
sig till domstolar.

Nagra remissinstanser, t.ex. Karolinska institutet, framfor att det &r pro-
blematiskt att Konkurrensverket blir bade utredande och beslutande in-
stans. Det kan konstateras att den ordningen att verket bade utreder och
beslutar har gillt sedan 1993 péd konkurrensomréadet (prop. 2020/21:51
s. 55). Som framgar ovan &r vidare Konkurrensverket sedan mars 2021
respektive november 2021 bade utredande och beslutande instans gillande
savél konkurrensskadeavgift (3 kap. 5 § konkurrenslagen) som for den
sanktionsavgift som kan péforas enligt lagen om forbud mot otillborliga
handelsmetoder (20 §). Detta talar enligt regeringen for att
Konkurrensverket ar fortrogen med innebdrden av att vara sévél utredande
som beslutande instans. Regeringen delar Forvaltningsrdtten i Linkopings
uppfattning att Konkurrensverket kan behdva tydliggdéra exempelvis vilka
overvdganden som gors vid beslutande av sanktionsavgift avseende de
olika Overtrddelser som kan komma att bli foremal for upphandlings-
skadeavgift. Det 4r Konkurrensverkets ansvar att, pa det sitt som myndig-
heten anser lampligt, ta fram sadan vigledning.

Ett av syftena med upphandlingsskadeavgiften ar att sikerstélla att upp-
handlingsreglerna foljs, vilket i sin tur syftar till att skattemedlen anvénds
pa ett korrekt sétt (prop. 2009/10:180 del 1 s. 196). Som Svenskt néringsliv
framfor frimjar upphandlingslagstiftningen konkurrens och motverkar
korruption, jadv och andra oegentligheter. Promemorians forslag om att
utvidga tillimpningsomradet for upphandlingsskadeavgift (avsnitt 5.3)
och att utvidga kretsen till vilka utredningsforeldgganden kan riktas till
(avsnitt 5.6.2) genomfors inte.

Det bedoms inte finnas ndgra rdttsliga hinder mot en dndrad
beslutsordning

Sveriges advokatsamfund anser att det inte gjorts nagon analys av om for-
slaget dr forenligt med de krav pa rattssdkerhet som foljer av Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna, forkortad Europakonventionen, och Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, forkortad EU:s
rattighetsstadga, nér det ar friga om foretag som bedriver verksamhet i
nagon av forsorjningssektorerna med stdd av ensamritt eller en sérskild
rittighet och som darfér omfattas av LUF. Regeringen beddmer att
upphandlingsskadeavgift kan vara att betrakta som ett straff i den mening
som avses 1 artikel 6 i Europakonventionen. Det innebér att de réttigheter



som framgér av artikeln &r tillimpliga i sddana fall som advokatsamfundet
ndmner. Forslaget innebdr att Konkurrensverket kommer ges utdkad
befogenhet att besluta om upphandlingsskadeavgift. I forfarandet kommer
forvaltningslagen vara tillimplig. Motsvarande ordning géller i dag for
konkurrensskadeavgift. Regeringen bedomer att det nu aktuella forslaget
uppfyller kraven pa réttssédkerhet i EU:s rattighetsstadga och konventionen
(prop. 2020/21:51 s. 64-67). Det kan konstateras att forvaltningslagen
innehéller bestimmelser som sdkerstiller rattssédkerheten for parter pa
olika sdtt. Regeringen bedomer séledes att en utdkad beslutanderitt for
Konkurrensverket inte stir i strid med EU:s rittighetsstadga eller med
Europakonventionen.

Réttsmedlen pa upphandlingsomrédet regleras i den svenska lag-
stiftningen i 20 och 21 kap. lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna respektive 16 och 17 kap. lagen
om upphandling av koncessioner. Vid sidan av de processuella reglerna i
upphandlingslagstiftningen finns bestimmelser om handldggningen i
allmén forvaltningsdomstol i forvaltningsprocesslagen. Advokatfirman
Kahn Pedersen efterlyser en analys av Konkurrensverkets handlings-
utrymme nir ett beslut om upphandlingsskadeavgift 6verklagas samt av
processramens omfattning i ett sddant mél. Forslaget innebédr emellertid
inte nigra dndringar vad géller processramens omfattning eller réttens
mojligheter att beakta nya omstdndigheter eller bevis. Det kan, med
anledning av den dndrade beslutsordningen, visserligen uppsta situationer
som dtminstone inte fullt ut har ber6rts i tidigare praxis. Regeringen anser
dock att det &dr lampligast att sddana fragor lamnas till rattstillimpningen
att avgora.

Vad giller de synpunkter som framfors om rittssdkerheten bedomer
regeringen, i likhet med bl.a. Kungsbacka kommun, KTH och Upphand-
lingsmyndigheten, att den upprétthalls genom att Konkurrensverkets
beslut kan 6verklagas till domstol.

Advokatfirman Ulfsdotter framfor att det ar tveksamt om en &ndrad
beslutsordning &r forenlig med radets direktiv 89/665/EEG av den
21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggnings-
arbeten (forsta rattsmedelsdirektivet) och radets direktiv 92/13/EEG av
den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna
(andra rittsmedelsdirektivet), i deras lydelse enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om dndring av
radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare for-
faranden for provning av offentlig upphandling (&ndringsdirektivet). Av
artikel 2.9 i dndringsdirektivet foljer att ett behorigt prévningsorgan i
direktivets mening inte behdver vara en domstol. Regeringen delar dérfor,
liksom bl.a. Sveriges advokatsamfund, beddmningen i promemorian att
det dr forenligt med direktivet att lata tillsynsmyndigheten som forsta
instans fatta beslut om upphandlingsskadeavgift.
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En dndrad beslutsordning bér inforas

Sammanfattningsvis delar regeringen beddmningen i promemorian att
bl.a. effektivitetsskal talar for en ny beslutsordning i LOU, LUF och LUK.
Det har overlatits till Konkurrensverket att pafora avgiftsskyldighet pa
andra omraden, bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift bygger pa
strikt ansvar och rattssékerheten uppritthalls genom att Konkurrensverkets
beslut kan dverklagas till domstol. Vid sin tillsyn granskar Konkurrens-
verket vidare andra myndigheter i deras egenskap av att vara upphand-
lande myndigheter och hur de f6ljer upphandlingsregelverket och darmed
inte deras kdrnverksamheter. Konkurrensverket bor dérfor kunna fatta
beslut om upphandlingsskadeavgift som forsta instans vid dvertradelser av
LOU, LUF och LUK. Verkets beslut bor fa overklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Besluten bor préovas av samtliga forvaltningsdomstolar

En uttalad mélséttning vid utformning av forumregler har linge varit att
dessa i allmén forvaltningsdomstol bor anknyta till var den enskilde finns
och inte var den beslutande myndigheten ar beldgen (prop. 2012/13:45
s. 86). Det har tidigare bedomts att mal om upphandlingsskadeavgift inte
bor specialdestineras till en viss forvaltningsrétt utan hanteras av den dom-
stol som har provat eller skulle ha provat ett mal om Sverprovning av-
seende den aktuella upphandlande myndigheten eller enheten (prop.
2009/10:180 del 1 s. 203 och 204). Géteborgs universitet framfor dock att
behovet av specialdomstol bor dvervégas ytterligare. Regeringen konsta-
terar att ndgot sddant utrymme inte finns inom ramen for detta lagstift-
ningsdrende. Regeringen delar, liksom Advokatfirman Ulfsdotter,
beddmningen i promemorian att beslut om upphandlingsskadeavgift
dérfor bor overklagas till den forvaltningsrétt i vars domkrets den
upphandlande myndigheten eller enheten har sin hemvist. Liksom tidigare
bor det kravas provningstillstand vid 6verklagande till kammarratten.

5.1.2 Nir ska tillsynsmyndigheten som utgangspunkt
vara skyldig att besluta om
upphandlingsskadeavgift?

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphand-
lande myndighet eller enhet ska betala en upphandlingsskadeavgift om
allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som har fatt laga kraft har
faststdllt att ett avtal fir bestd trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr. Detsamma ska gélla om allmén forvalt-
ningsdomstol i ett avgdrande som har fatt laga kraft har faststéllt att ett
avtal far besta pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse.

I 6vriga fall som upphandlingsskadeavgift kan paforas ska tillsyns-
myndigheten fa besluta att en upphandlande myndighet eller enhet ska
betala upphandlingsskadeavgift.

I ringa fall ska nagon avgift inte beslutas. Vidare ska eftergift fa
beviljas, om det finns synnerliga skal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig over for-
slaget. Advokatfirman Ulfsdotter, Sveriges advokatsamfund, Linkopings
kommun, Region Jimtland Hdirjedalen och SKR tillstyrker forslaget att det
fortfarande ska finnas mdjlighet att inte besluta om upphandlingsskade-
avgift i ringa fall och att eftergift ska fa beviljas om det finns synnerliga
skal.

Skilen for regeringens forslag: Konkurrensverket har for niarvarande
en skyldighet att anséka om upphandlingsskadeavgift i de fall allmén
forvaltningsdomstol i ett avgdrande som har fatt laga kraft har faststallt att
ett avtal far bestd trots att det har slutits i strid med bestimmelserna om
avtalssparr. Detsamma géiller om allmén forvaltningsdomstol i ett av-
gorande som har fatt laga kraft har faststéllt att ett avtal far besta pa grund
av tvingande hénsyn till ett allménintresse. Denna ordning grundar sig pa
Sveriges genomforande av dndringsdirektivet. Av artikel 2e i dndrings-
direktivet foljer att medlemsstater i vissa situationer far vélja mellan att
foreskriva antingen ogiltighet eller alternativa sanktioner. For att séker-
stilla att kraven i artikel 2e i dndringsdirektivet uppfylls har tillsyns-
myndigheten i dessa fall en skyldighet att ansdka om en alternativ sanktion
i form av upphandlingsskadeavgift (prop. 2009/10:180 del 1 s. 189). Om
det ror sig om ringa fall ska dock domstolen inte besluta om avgift och
avgiften far vidare efterges om det finns synnerliga skél (21 kap. 5 § andra
stycket LOU).

Regeringen delar bedomningen i promemorian att de skidl som motiverat
denna ordning fortfarande gor sig géllande. Konkurrensverket bor saledes,
i stillet for en skyldighet att ans6ka om upphandlingsskadeavgift, som ut-
gangspunkt ha en skyldighet att besluta om upphandlingsskadeavgift i
dessa fall. I 6vriga fall som upphandlingsskadeavgift kan paforas bor dock
beslutanderdtten vara fakultativ for Konkurrensverket, pA motsvarande
sétt som enligt dagens regler som anger att myndigheten far ansoka om
sadan sanktionsavgift.

Regeringen anser, i likhet med promemorian, att det 4ven fortsittnings-
vis bor finnas ett generellt undantag for ringa fall. Aven remissinstanser
som dr kritiska till den dndrade beslutsordningen som foreslas i avsnitt 5.1,
t.ex. Advokatfirman Ulfsdotter och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker
att det fortfarande ska finnas mdjlighet att inte besluta om upphandlings-
skadeavgift i sddana situationer. P4 samma sétt som i dag bor det dock
endast vara i rena undantagsfall som en Overtridelse anses vara ringa. Pa
motsvarande sétt bor det dven fortsdttningsvis finnas en generell mdjlighet
att bevilja eftergift nir det finns synnerliga skal (prop. 2009/10:180 del 1
s. 198).

5.2 Dokumentationsskyldigheten forenas med en
tidsfrist

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska
l6pande dokumentera genomforandet av en upphandling som
genomfOrs enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om
upphandling av koncessioner och lagen om wupphandling inom
forsorjningssektorerna. Dokumentationen ska vara slutford senast 30
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dagar efter att avtal ingatts eller att beslut om avbrytande av
upphandlingen har fattats.

Skyldigheten i lagen om offentlig upphandling att uppritta en
individuell rapport ska vara slutford senast 30 dagar efter att avtal
ingatts eller att beslut om avbrytande av upphandlingen har fattats.

Lamplig information om varje kontrakt som tilldelas, ramavtal som
ingds och dynamiskt inkdpssystem som inréttas enligt regelverket for
upphandling inom forsérjningssektorerna ska finnas tillgénglig senast
30 dagar efter att avtal ingétts eller att beslut om avbrytande av
upphandlingen har fattats.

Promemorians forslag 6verensstimmer i stora delar med regeringens.
I promemorian foreslas inte fortydligandet att en upphandlande myndighet
eller enhet I6pande ska dokumentera genomforandet av en upphandling. I
promemorian foreslas vidare att &ven dokumentationsplikten i lagen om
upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet ska foérenas med en
tidsfrist.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
déribland Almega, Sveriges advokatsamfund, Konkurrensverket, Kungl.
Tekniska hégskolan, Kungsbacka kommun, Malmé kommun, Skatteverket,
Svenskt ndringsliv, Upphandlingsmyndigheten och Vistra Gotalands-
regionen, tillstyrker forslaget eller har inte ndgra invdndningar. Trans-
parency international anser att forslaget ar den viktigaste atgérden for att
na okad tydlighet kring systematik och forbattrad dokumentation och anser
att forslaget kan bidra till att fortroendet for den offentliga upphandlingen
stirks. Flera remissinstanser, déribland Foretagarna och Géteborgs
kommun, anser att fristen om 30 dagar dr vil avvidgd. Foretagarna anser
vidare att inforandet av en bortre tidsfrist kommer att bidra till att forbattra
foljsamheten och ge leverantdrer béttre fOrutséttningar att ta del av
information om beslut som fattas under upphandlingens gang.

Advokatfirman Kahn Pedersen tillstyrker forslaget om att forena doku-
mentationsskyldigheten med en tidsfrist men anser att en frist om tre
manader vore mer vilavvigd. Stockholms universitet instimmer i att
brister i eller avsaknad av dokumentation medfor risker for oegentligheter
och minskar sparbarhet och 6ppenhet men ser dven att forslaget ur de upp-
handlande myndigheternas perspektiv medfor ytterligare administrativa
uppgifter som kan forsvara mojligheterna att planera och genomfora verk-
samheten effektivt.

Flera remissinstanser, déribland Affdrsverket svenska krafindt, Arbets-
formedlingen och Linkopings kommun, avstyrker forslaget. SKR och
Linkdpings kommun anser inte att det har framkommit att upphandlande
myndigheter och enheter brister betrdffande dokumentationsskyldigheten
och framfor att det inte heller finns nadgon koppling mellan denna skyldig-
het och myndigheternas uppfoljning. SO/ understryker vikten av att doku-
mentera och framfor att dokumentationen bor ske 16pande. SOI avstyrker
dock forslaget och anser att det i stillet ska anges att dokumenta-
tionsplikten bor fullgdras senast 30 dagar efter att avtal ingatts eller beslut
om avbrytande av upphandlingen har fattats. Stromsunds kommun anser
att fristen om 30 dagar &r for kort tid for mindre kommuner som inte har
nog med resurser for att hinna med. Kommunen anser att fristen i stéillet
bor vara 60 dagar. Moll Wendén advokatbyrd och Advokatfirman Ulfs-



dotter anser att forslaget kan leda till att upphandlande myndigheter och
enheter far uppfattningen att de kan avvakta med dokumentationen och
framhéller att forslaget dven i vissa avseenden skulle riskera att forsaimra
leverantorers rétt till en effektiv provning. Detta eftersom en upphandlande
myndighet skulle kunna hénvisa till att fristen &nnu inte har 16pt ut om en
leverantor skulle vilja ta del av dokumentationen under en pagaende
upphandling for att se Over sina mdjligheter till dverprovning. Moll
Wendén advokatbyrd anser, for det fall forslaget genomfors, att det bor
inforas ett fortydligande av att dokumentationsplikten fortfarande ska
fullgdras I6pande. Aven Konkurrensverket anser att det i forfattningen bor
anges att dokumentationen ska ske 16pande.

Skilen for regeringens forslag
Vikten av bra dokumentation

Det framgar redan av upphandlingslagstiftningen att upphandlande myn-
digheter och enheter &r skyldiga att dokumentera genomforandet av sina
upphandlingar. Dokumentationen ska vara tillracklig for att motivera myn-
dighetens eller enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Dokumentationen &r viktig av flera anledningar. Brister i eller avsaknad
av dokumentation om upphandlingar medfor, som bl.a. Konkurrensverket
och Stockholms universitet anfor, en 6kad risk for oegentligheter och otill-
borlig paverkan. Sparbarhet och Sppenhet i beslutsfattandet i upphand-
lingsforfarandena &r séledes av avgorande betydelse for att kunna séker-
stélla att sunda forfaranden anviénds, vilket dven inbegriper effektiv be-
kédmpning av korruption och bedrégeri (se skdl 126 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG, LOU-
direktivet). For att det ska finnas mojlighet till en fungerande rittslig
provning av en upphandling for leverantdrer forutsitts vidare att dessa far
information om beslut som fattas under upphandlingen, att genomférandet
av upphandlingen dokumenteras och att dokumentationen bevaras (prop.
2021/22:5 s. 137). En bra dokumentation mdjliggor for leverantdrer och
utomstiende aktorer att beddma om upphandlande myndigheter och en-
heter f6ljer de avtal som ingatts och det regelverk som styr direktupphand-
lingar. Som Kungl. Tekniska hogskolan framfor dr det dven viktigt for
upphandlande myndigheter och enheter med den sparbarhet och 6ppenhet
som uppstar genom en tydlig dokumentation.

Regeringen delar promemorians uppfattning att brister i eller avsaknad
av dokumentation om upphandlingar avsevért forsvarar mojligheten for
upphandlande myndigheter och enheter att géra uppfoljningar av inkdp
och att avgdra om inkdp Overstiger direktupphandlingsgriansen. I motsats
till vad bl.a. SKR framfor finns det enligt regeringens mening darfor en
koppling mellan dokumentationsskyldigheten och upphandlande myndig-
heters och enheters uppfoljningar. For att kunna planera och folja upp
ink6ép behover det finnas samlad information. En bra dokumentation
medfor bl.a. att upphandlande myndigheter och enheter kan kontrollera att
leverantorerna foljer de priser och dvriga villkor som foljer av avtalet. Det
mojliggor dven kontroll av om det forekommer inkdp vid sidan om avtalet.
Dokumentationsskyldigheten dr vidare en forutsittning for en effektiv
tillsyn och sékerstéller att beslutsfattare, forskare och medborgare far del

41



42

av rattvisande information. Regeringen delar promemorians uppfattning
att det saledes finns starka skél att tillse att den dokumentationsskyldighet
som foljer av upphandlingslagarna f6ljs av upphandlande myndigheter och
enheter.

Med dokumentationsskyldighet avses hdr dels vad som f6ljer av
dokumentationsplikten i 12 kap. 14 §, 19 kap. 22 § och 19 akap. 11§
LOU, 12 kap. 14 §, 19 kap. 22 § och 19 a kap. 10 § LUF samt 10 kap. 14 §
och 15 kap. 9 § LUK, dels skyldigheten att upprétta individuella rapporter
enligt 12 kap. 15§ LOU respektive skyldigheten att bevara lamplig
information enligt 12 kap. 15 § LUF. Av ndmnda bestimmelser framgér i
nuldget inte vid vilken tidpunkt skyldigheten att dokumentera en
upphandling ska vara uppfylld. Négon tidsfrist anges inte heller i de
kompletterande bestimmelserna i upphandlingsférordningen (2016:1162)
eller i bestimmelserna i de bakomliggande direktiven som genomfors.

En bortre grdns for ndr dokumentationen senast ska vara fullgjord bor
inforas

Statskontorets rapport Offentlig direktupphandling, En utvirdering av
2014 é&rs regeldndringar (Statskontoret 2022:6) visar att upphandlande
myndigheter och enheter i mycket hdg utstrickning dokumenterar
direktupphandlingar. Det kan antas att motsvarande géller dven avseende
&vriga upphandlingar. Aven om dokumentationsplikten i hég utstrickning
redan f6ljs anser regeringen att, i motsats till vad bl.a. SKR anfor, det finns
skl att tydliggora senast vid vilken tidpunkt upphandlande myndigheter
och enheter ska ha fullgjort sina skyldigheter i det avseendet. En sddan
tidsfrist kan, som Géteborgs kommun framfor vara till fordel for de upp-
handlande myndigheterna och enheterna eftersom den tydliggor vilket
ansvar de har i dessa avseenden. Tidsfristen kan &ven underlitta for
Konkurrensverket vid tillsynen av att sdvil bestimmelserna om dokumen-
tation som upphandlingsbestimmelserna i dvrigt foljs.

Regeringen anser, i likhet med Upphandlingsmyndigheten, att den nu-
varande ordningen i princip ger uttryck for att den upphandlande myndig-
heten kan fullgéra sina skyldigheter inom en oinskrénkt tidsrymd. Efter-
som dokumentationsskyldigheten redan finns anser regeringen inte, till
skillnad fran Stockholms universitet och Affdrsverket svenska krafindit, att
inférandet av en tidsfrist medfor ytterligare administrativa uppgifter.
Regeringen instimmer dérfor i bedomningen i promemorian att det bor
inforas en bortre gréins for nir dokumentationsplikten senast ska vara full-
gjord. Eftersom beslutsordningen inte dndras for upphandlingar som
genomfors enligt LUFS beddmer regeringen att inte heller dvriga forslag i
promemorian bor genomfoéras i LUFS. Det innebér att dokumentations-
plikten i LUFS inte férenas med en bortre tidsgrins.

Utgangspunkten for dokumentationsplikten torde vara att den bor ske
l6pande eftersom den hénfor sig till upphandlingens samtliga skeden.
Detta inbegriper dokumentation om kommunikation med leverantorer,
interna  Overldggningar, utformning av upphandlingsdokumenten,
eventuella dialoger och forhandlingar samt urval och tilldelning av
kontrakt (prop. 2015/16:195 s. 675). Inférandet av en bortre tidsfrist far
inte, sasom bl.a. Moll Wendén advokatbyra och Advokatfirman Ulfsdotter
lyfter fram, riskera att leda till att upphandlande myndigheter och enheter



avvaktar med att fullgéra sin dokumentationsskyldighet. Regeringen
bedomer darfor, i likhet med Konkurrensverket och Moll Wendén advo-
katbyra, att det i forfattningen dven bor anges att dokumentationen ska ske
l16pande.

Vad dr en lamplig tidsfrist for fullgorandet av dokumentationsplikten?

I syfte att undvika att infora flera olika tidsfrister kan ledning himtas fran
skyldigheter som i dag &r forenade med en tidsfrist, t.ex. reglerna om efter-
annonsering. En efterannons ska skickas senast 30 dagar efter det att ett
avtal eller ramavtal ingicks alternativt, om kontrakt tilldelats enligt ett
dynamiskt inkdpssystem, senast 30 dagar efter tilldelningen av varje sa-
dant kontrakt. Regeringen delar, till skillnad fran bl.a. Advokatfirman
Kahn Pedersen och Stromsunds kommun, beddmningen i promemorian att
en lamplig tidsfrist for fullgérandet av dokumentationsskyldigheten i upp-
handlingslagarna &r 30 dagar efter att avtal ingatts eller att beslut om
avbrytande av en upphandling har fattats.

53 Tillimpningsomradet for
upphandlingsskadeavgift

Regeringens bedomning: Tillimpningsomradet for upphandlings-
skadeavgift bor inte utvidgas.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. I promemorian foreslas att upphandlingsskadeavgift dven ska fa be-
slutas néar upphandlande myndigheter och enheter inte har foljt sina skyl-
digheter enligt bestimmelserna i upphandlingslagarna om efterannonse-
ring, publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en registrerad
annonsdatabas, dokumentationsplikt, individuella rapporter och protokoll
och motiveringsskyldighet.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
déribland Advokatfirman Ulfsdotter, Sveriges advokatsamfund, Arbets-
formedlingen, Forsvarsmakten, Moll Wénden advokatbyrd, Region Jimt-
land Hirjedalen, Region Skdne, Region Virmland, Skatteverket,
Affirsverket svenska kraftndt, SKR och SOI avstyrker forslaget.
Exempelvis Polismyndigheten och Goteborgs kommun anfor att det for
overtradelser av skyldigheter av detta slag é&r tillrackligt att Konkurrens-
verket riktar kritik i ett tillsynsbeslut. De anfor bl.a. att forslaget &r
oproportionerligt och inte tillrdckligt utrett. Flera remissinstanser papekar
att avgiften dr en sanktion avsedd for allvarliga brott som inte bor utga for
forseelser av administrativ karaktdr. N&agra remissinstanser, bl.a.
Stockholms universitet, anser att det kravs en betydligt mer grundlig analys
av hur omfattande bristerna &r, vilka konsekvenserna ar av den bristande
foljsamheten samt skilet till att myndigheterna brister i f6ljsamhet.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget vad géller efterannons-
ering och publicering av annonser. Vad géller dokumentationsplikten och
motiveringsskyldigheten framhaller myndigheten dock att det ror sig om
skyldigheter som inte dr ndrmare reglerade vilket innebér att det &r oklart
vad som forvintas av de upphandlande organisationerna for att uppfylla
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skyldigheterna. Aven andra remissinstanser, diribland Malmé kommun
framfor att vad som exempelvis utgdr en bristféllig dokumentation ar en
subjektiv beddmning. Goéteborgs kommun och Férsvarets radioanstalt
pekar pa att det av en rapport fran Statskontoret framgér att upphandlande
myndigheter 1 hog grad uppfyller dokumentationsplikten nér det géller
direktupphandlingar varfér det kan ifrdgasdttas om det finns skél for
forslaget.

Négra remissinstanser, déribland Foretagarna, Konkurrensverket,
Kungsbacka kommun och Transparency international tillstyrker forslaget.
Transparency international vill darutover att det genomfors ytterligare
atgérder for att 6ka insynen i den offentliga upphandlingen. Kungl. Tek-
niska hogskolan och Migrationsverket anser att det dr rimligt att ndgon
form av handlingsstyrande atgird infors avseende de aktuella skyldig-
heterna men ar tveksamma till om upphandlingsskadeavgift &r den mest
lampliga atgarden.

Bland savil de remissinstanser som avstyrker som de som é&r positiva till
forslaget framfors 6nskemal om fortydliganden om hur avgiftens storlek i
dessa fall ska faststillas. Stromsunds kommun framfor att det 4r oklart hur
forslaget ska tillimpas i praktiken om den upphandlande myndigheten i en
och samma upphandling bryter mot flera bestimmelser som kan medfora
upphandlingsskadeavgift.

Skilen for regeringens bedomning

Ett utvidgat tillimpningsomrdde for upphandlingsskadeavgiften kan leda
till 6kad insyn i den offentliga upphandlingen

I Konkurrensverkets tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen har ett antal
skyldigheter identifierats dér foljsamheten av reglerna brister och som
typiskt sett inte blir foremal for 6verprovning. Det giller kravet pa efter-
annonsering, publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en
registrerad annonsdatabas, motiveringsskyldighet, dokumentationsplikt,
skyldigheten att upprétta individuella rapporter och bevarande av infor-
mation om upphandlingsforfaranden.

Nir det géller vertrddelser av de ndimnda skyldigheterna kan Konkurr-
ensverket for nérvarande bara fatta ett tillsynsbeslut med forhoppningen
att den upphandlande myndigheten eller enheten 16ser bristen genom sjélv-
rattelse eller genom att inte upprepa samma fel vid nédsta upphandling.
Regeringen delar Konkurrensverkets uppfattning att ett genomforande av
forslagen 1 promemorian skulle innebéra att ett antal dvertrddelser som pa-
verkar insynen och forutsdgbarheten i den offentliga upphandlingen kan
beivras pa ett mer effektivt sitt. | promemorian foreslés att upphandlings-
skadeavgift dven ska fa beslutas nédr en upphandlande myndighet eller en-
het inte foljer sina skyldigheter i upphandlingslagarna i dessa avseenden.
Fragan &r dock om en sddan utvidgning av tillimpningsomradet for
upphandlingsskadeavgift dr proportionerlig och ldmplig.



Upphandlingsskadeavgiftens syfte dr att sdkerstdlla att
upphandlingsbestimmelserna foljs

Ett av syftena med upphandlingsskadeavgift ar att sékerstélla att upphand-
lingsreglerna f6ljs, vilket i sin tur syftar till att skattemedlen anvénds pa
ett korrekt satt (prop. 2009/10:180 del 1 s. 196).

I avsnitt 4 redogdrs mer ingdende for i vilka situationer allmén forvalt-
ningsdomstol enligt géllande rétt kan besluta om upphandlingsskade-
avgift. Upphandlingsskadeavgift kan beslutas i de fall dédr allmén forvalt-
ningsdomstol i ett lagakraftvunnet avgorande har konstaterat att ett avtal
far besta trots att det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr
eller pd grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse. I saddana fall
kréaver rattsmedelsdirektiven i deras lydelse enligt &ndringsdirektivet att en
alternativ sanktion pafors den upphandlande myndigheten som har ingétt
det aktuella avtalet. Andringsdirektivets krav pa alternativ sanktion har i
svensk rétt genomforts genom bestimmelserna om upphandlingsskade-
avgift. Upphandlingsskadeavgift kan &dven aktualiseras som sanktion vid
ovriga fall av otillatna direktupphandlingar. Otillatna direktupphandlingar
har av sévil unionslagstiftaren som nationellt ansetts vara en sérskilt all-
varlig 6vertrddelse av upphandlingslagstiftningen (se skél 13 i dndrings-
direktivet och prop. 2009/10:180 del 1 s. 179 och 187).

Dokumentationsplikten dr inte ndrmare reglerad

Betriffande dokumentationsplikten har regeringen tidigare beddomt att
nagon sanktion inte ska vara kopplad till detta krav (prop. 2013/14:133
s. 21-24). Regeringen aviserade dock att en utvérdering av reglerna om
dokumentationsplikt borde ske (samma prop. s. 24). Statskontoret fick i
uppdrag att utvdrdera effekterna av de fordndrade reglerna for direkt-
upphandling (Fi2021/02328). Uppdraget redovisades till regeringen den
8 april 2022. Statskontorets rapport visar att upphandlande myndigheter
och enheter i mycket hog utstrickning dokumenterar direktupphandlingar.
Statskontoret finner sammanfattningsvis att de upphandlande myndig-
heterna och enheterna i stort sett foljer Konkurrensverkets vigledning nér
det géller hur de ska dokumentera sina direktupphandlingar. Regeringen
finner inte skil att anta att upphandlande myndigheter och enheter
dokumenterar Ovriga upphandlingar i en ldgre omfattning &n direkt-
upphandlingar. Det finns saledes inte ndgon betydande brist pa foljsamhet
av dokumentationsplikten. I likhet med vad vissa remissinstanser framfor
finns det darfor skal att ifragasdtta om det finns tillrickliga skél for en
utvidgning av tillimpningsomréadet for upphandlingsskadeavgift till att
gélla dven dokumentationsplikten.

Vad giller dokumentationsplikt och motiveringsskyldighet dr det dess-
utom sd, som bl.a. Stockholms universitet och Upphandlingsmyndigheten
framfor, att dessa skyldigheter inte &r ndrmare reglerade i forfattning eller
foreskrift. Det innebér att det inte star helt klart fér den upphandlande
myndigheten eller enheten vad som forvéntas for att de ska anses uppfylla
ndmnda skyldigheter. Som Upphandlingsmyndigheten framfor skulle en
utvidgning av tillimpningsomréadet for upphandlingsskadeavgiften darfor
behdva avse dokumentationsskyldigheten i sig, och inte de bakomliggande
materiella bedomningarna och rittsliga stallningstaganden som framgar av
dokumentationen.
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Det finns en bristande foljsamhet gdllande kravet pa efterannonsering

Nar det géller kravet pd efterannonsering har Konkurrensverkets tillsyn
sedan tidigare visat att manga upphandlande myndigheter och enheter helt
later bli att efterannonsera och att de efterannonseringar som genomfors i
flertalet fall har betydande brister (Konkurrensverket 2017:6). Det kan
befaras att den bristande foljsamheten av reglerna om efterannonsering
fortfarande bestar, vilket i sin tur péverkar s&vdl Upphandlings-
myndigheten i rollen som statistikmyndighet som Konkurrensverket i
rollen som tillsynsmyndighet. Som Konkurrensverket anfér minskar
bristande efterannonsering dven transparensen i de enskilda offentliga
inkopen. Aven Statskontoret konstaterar att det #r ett problem att upp-
handlande myndigheter och enheter inte fullféljer kraven i upphandlings-
lagstiftningen pa efterannonsering (Statskontoret 2022:11). Savitt géller
efterannonsering ir det sdledes otillfredsstillande att foljsamheten av
reglerna dr lag. Statskontorets rekommendation &r att Upphandlings-
myndigheten bdr analysera vilka upphandlande myndigheter som inte
uppfyller kraven om annonsering och efterannonsering av upphandlingar,
och uppmérksamma dem pé detta. Upphandlingsmyndigheten bor enligt
Statskontoret &ven uppmirksamma Konkurrensverket pd de myndigheter
som trots paminnelser inte fullféljer kraven i upphandlingslagstiftningen.

Vad giller 6vriga skyldigheter som i promemorian foreslas kunna bli
foremal for upphandlingsskadeavgift finns det inte, sdsom flera av remiss-
instanserna papekar, underlag om hur stora bristerna ar och vad en even-
tuell bristande f6ljsamhet i sa fall beror pa. Det kan dérfor ifragaséttas om
en utvidgning av tillimpningsomradet f6r upphandlingsskadeavgiften ar
den mest lampliga atgdrden for att &stadkomma en hogre foljsamhet
gillande dessa skyldigheter.

Tillimpningsomrddet for upphandlingsskadeavgift bor inte utvidgas

Regeringen bedomer visserligen att de aktuella skyldigheterna ar viktiga
av olika skal, inte minst for att 6ka transparensen, folja upp foljsamheten
av upphandlingsreglerna och forbittra mojligheterna att granska genom-
forda upphandlingar. Regeringen bedomer emellertid, i likhet med flera av
remissinstanserna, att det inte dr proportionerligt att hantera dvertradelser
av de nu aktuella skyldigheterna pad samma sitt som otillitna direkt-
upphandlingar. Otillatna direktupphandlingar &r en sirskilt allvarlig 6ver-
tridelse av upphandlingslagstiftningen. Det finns dessutom, som bl.a.
Gateborgs kommun och Stromsunds kommun papekar, oklarheter vad
giéller avgiftens storlek vid dvertrddelser av de nu aktuella skyldigheterna.
Att berdkna beloppet pad samma sitt for de foreslagna skyldigheter som for
otillatna direktupphandlingar skulle, som bl.a. Sveriges advokatsamfund
och Polismyndigheten péapekar, vara oproportionerligt. Det framstér inte
heller 1ampligt att berdkna beloppet utifran upphandlingens virde eftersom
det kan leda till miljonbelopp for en &vertrddelse av mer administrativ
karaktar, 14t vara att skyldigheten i sig &r viktig.

Migrationsverket framfor att en mindre administrativ sanktionsavgift
som i hogre grad stér i proportion till bristerna i stéllet skulle kunna éver-
végas som en mojlig sanktion vid vertradelser av de foreslagna skyldig-
heterna. Regeringen delar denna uppfattning om att en storre foljsamhet
gillande de nu aktuella skyldigheterna skulle kunna astadkommas genom



mindre ingripande dtgérder dn ett utvidgat tillimpningsomrade for upp-
handlingsskadeavgift. Regeringen bedoémer inte att det &r lampligt att
foresla sddana andra atgérder inom ramen for detta lagstiftningsirende.
Inte heller finns det beredningsunderlag for att foresld sddana ytterligare
atgarder for 6kad insyn som Transparency international foreslar, t.ex. i
form av ett nationellt upphandlingsregister. Regeringen bedémer mot
denna bakgrund sammanfattningsvis att det i nuldget inte finns tillrdckliga
skdl att utvidga tillimpningsomradet for upphandlingsskadeavgift.
Tillimpningsomréadet for upphandlingsskadeavgift bor darfor fortfarande
vara begrénsat till de fall ddr domstol har bestimt att ett avtal far besta
trots att det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalssparr eller pa
grund av tvingande hansyn till ett allménintresse samt d4 en upphandlande
myndighet eller enhet har gjort sig skyldig till en otilldten direkt-
upphandling. Det finns skil att betona att det finns andra mojligheter att
uppmérksamma Overtradelser av skyldigheter i upphandlingslagarna &n
upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket kan exempelvis fortfarande
anvinda sig av tillsynsbeslut och publicera stdllningstaganden.

54 Taket for upphandlingsskadeavgiften hojs

Regeringens forslag: Det hogsta belopp som en upphandlings-
skadeavgift kan uppgéd till ska hojas fran 10 000 000 kronor till
20 000 000 kronor i lagen om offentlig upphandling, lagen om
upphandling av koncessioner och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Promemorians forslag 6verensstimmer till stor del med regeringens. I
promemorian foreslds att det hogsta belopp en upphandlingsskadeavgift
kan uppga till ska hojas dven i lagen om upphandling pé forsvars- och
sdkerhetsomradet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déaribland
Almega, Moll Wendén advokatbyra, Féretagarna, Férvaltningsrdtten i
Umed, Konkurrensverket, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungsbacka
kommun, Strémsunds kommun, Affdrsverket svenska krafindt, Svenskt
ndringsliv och Upphandlingsmyndigheten tillstyrker eller har inget att in-
vianda mot forslaget. Som skil anfors bl.a. att forslaget skulle innebéra en
mer proportionerlig sanktion och att det finns ett behov av en hdjning av
upphandlingsskadeavgiften for att uppné effektiva sanktioner mot over-
tridelser av upphandlingslagstiftningen. Orebro kommun framfor att for-
slaget kommer att leda till en beteendeforédndring hos upphandlande myn-
digheter och enheter. Arbetsformedlingen anser att utredningen visar att
dagens tak ar for lagt och tillstyrker under forutsattning att allmén forvalt-
ningsdomstol kommer att fatta beslutet om upphandlingsskadeavgift.
Aven Migrationsverket framfor liknande synpunkter.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget, daribland Sveriges advokat-
samfund, Forsvarsmakten, Goteborgs kommun, Karolinska institutet,
Malmé kommun, Nacka kommun, Polismyndigheten, Region Jimtland
Hirjedalen, Region Skane, Skatteverket och Stockholms universitet, och
framfor bl.a. foljande. Det dr inte avgiftens storlek som avgdr om upp-
handlingslagstiftningen f6ljs och det finns inga beldgg for att en hogre
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avgift skulle avskricka upphandlande myndigheter och enheter fran att
bryta mot upphandlingslagstiftningen. Det finns effektivare sitt att uppna
att reglerna f6ljs 4n att bestraffa myndigheter med avgifter, t.ex. att lyfta
fram fordelarna med upphandling som genomfors i enlighet med regel-
verket och i konkurrens. Den negativa effekt som den publicitet som ett
paférande av upphandlingsskadeavgiften for med sig har minst lika
avskridckande effekt som avgiftens storlek. Advokatfirman Kahn Pedersen,
Advokatfirman Ulfsdotter, Sveriges advokatsamfund och Goteborgs
kommun pépekar att det hdgsta beloppet i upphandlingsskadeavgift endast
domts ut fyra ganger sedan upphandlingsskadeavgiftens inforande varfor
det torde saknas skél att hoja taket for avgiften. Bland annat Férsvarets
materielverk framfor att det vid bestimmandet av upphandlings-
skadeavgiftens nivé dven sirskilt bor beaktas att det dr skattemedel som i
manga fall kommer att anvindas for att betala en paford sanktion.
Myndigheten for digital forvaltning, Adda och Advokatfirman Ulfs-
dotter framfor synpunkter pa berdkningen av upphandlingsskadeavgiften.
Moll Wendén advokatbyra anser att det dven bor Overvdgas om det
nominella takbeloppet i vissa fall inte bor gilla. Almega och Svenskt
néringsliv anser att det svenska genomftrandet av bestimmelserna om
ogiltighet bor dvervégas i syfte att effektivisera upphandlingsregelverket.

Skilen for regeringens forslag
Taket for upphandlingsskadeavgiften bor hojas

Medlemsstaterna &r enligt artikel 2e.1 dndringsdirektivet skyldiga att in-
fora bestimmelser om alternativa sanktioner i vissa fall nér ett avtal far
besta trots att det finns grund for ogiltighet. En saddan sanktion ska paforas
om ritten beslutat att ett avtal far bestd med hénsyn till ett tvingande
allménintresse och vid dvertridelse av en bestimmelse om avtalssparr som
inte ska leda till ogiltighet av avtalet. De alternativa sanktionerna maste
vidare vara effektiva, proportionerliga och avskrickande. Nar reglerna om
upphandlingsskadeavgift infordes framhdll regeringen att avsikten med
beloppsintervallet var att upphandlingar till 1dgre varden proportionellt sett
inte skulle beivras hardare 4n upphandlingar som uppgar till mer betydan-
de virden. Regeringen uttalade vidare, som Advokatfirman Kahn Pedersen
papekar, att reglerna borde utvérderas efter att ha tillimpats négon tid, da
erfarenheter kan dras av utfallet (prop. 2009/10:180 del 1 s. 196). En sddan
utvirdering far anses ha gjorts i och med framtagandet av departements-
promemorian.

Regeringen delar promemorians och majoriteten av remissinstansernas
uppfattning att den nuvarande ordningen, med en begrénsning av upphand-
lingsskadeavgiftens storlek bade i andel av kontraktsvérdet (10 procent)
och i ett fast belopp (10 000 000 kronor), i sig kan innebéra att upphand-
lingar av mer betydande virden proportionellt inte kan beivras lika hart
som upphandlingar som uppgar till ldga viarden. Konkurrensverket har
som exempel pekat pa att verkets yrkande endast motsvarat tre procent av
kontraktsvérdet nir myndigheten har ansdkt om upphandlingsskadeavgift
som uppgér till det hogsta tillatna beloppet 1 kronor (Konkurrensverkets
promemoria med forslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen
s. 52, Fi2019/0216). I motsats till vad bl.a. Sveriges advokatsamfund och
Goteborgs kommun gor géllande, anser regeringen att den omsténdigheten



att det hogsta beloppet i upphandlingsskadeavgift endast domts ut ett fatal
ganger sedan upphandlingsskadeavgiftens inforande inte innebér att det
saknas skil att justera avgiften. Den forlingda preskriptionsfristen som
foreslas i avsnitt 5.5 innebéar dessutom att Konkurrensverket far okade
mdjligheter att upptdcka och utreda drenden som &r mer komplexa och
omfattande till sin karaktir. Aven detta talar enligt regeringens mening for
att det hogsta beloppet som kan paforas i upphandlingsskadeavgift bor
hojas for att upphandlingar till hogre virden ska kunna beivras pé ett mer
proportionerligt sétt i forhéllande till upphandlingar till lagre vérden.
Négra remissinstanser, ddribland Polismyndigheten, framfor att taket for
upphandlingsskadeavgift gillande andra overtridelser &n otilldtna direkt-
upphandlingar i vart fall bor vara vésentligt lagre dn 20 000 000 kronor.
Som framgér av avsnitt 5.3 avser regeringen dock inte att genomfora
forslaget om att utoka tillimpningsomradet for upphandlingsskadeavgift.
Négon sadan sdrskiljning behover déarfor inte goras.

I sammanhanget maste dock, sdsom bl.a. Férsvarets materielverk fram-
for, hansyn tas till att de flesta upphandlande myndigheter och enheter &r
skattefinansierade. Det maximala sanktionsvérdet bor vara hanterbart &ven
for de mindre upphandlande myndigheterna. Samtidigt &r ett av syftena
med upphandlingsskadeavgift att sékerstélla att upphandlingsreglerna
foljs och att skattemedlen anvinds pa ett korrekt sitt. Aven #ndrings-
direktivets krav pa att sanktionen ska vara effektiv och avskrickande
maste beaktas i detta avseende. Det &r viktigt att avgiften kan bestimmas
till ett s& hogt belopp att den blir avskriackande (prop. 2009/10:180 del 1
s. 195 och 196).

Bland annat Sveriges advokatsamfund framfor att det inte finns nadgon
analys om varfor 20 000 000 kronor skulle 16sa pastadda problem med
bristande proportionalitet. Konkurrensverket har bedomt att en hdjning till
20 000 000 kronor skulle dka effektiviteten i tillsynsarbetet, stirka ratts-
medlets preventiva verkan och forstirka proportionaliteten i forhéllandet
mellan hur otillatna direktupphandlingar av lagre respektive hogre viarden
beivras. Aven en hojning av det hogsta beloppet till 20 000 000 kronor
skulle innebéra att upphandlingar av mycket betydande vérden inte kan bli
foremal for en sanktion som star i proportion till upphandlingar av ldgre
varden. Med en saddan hojning skulle upphandlingsskadeavgiften dock sta
i storre proportion i forhallande till upphandlingar som uppgér till ldgre
varden dn vad som é&r fallet i dagsldget (Konkurrensverkets promemoria
med forslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen s. 52,
Fi2019/02619). Regeringen delar denna uppfattning. Skatteverket anser att
de 6vre nivéerna tydligare bor reserveras till synnerligen grova dvertradel-
ser déir exempelvis en koppling till intressekonflikter kunnat konstateras.
Regeringen konstaterar att forslaget bl.a. syftar till att mdjliggora att
upphandlingar till hogre virden kan beivras pa ett mer proportionerligt sétt
i forhallande till upphandlingar till ldgre vérden. Forslaget innebér inte
nagon dndring av de beddmningar som ska goras i ovrigt vid faststdllande
av upphandlingsskadeavgiftens storlek. Vid en sddan bedomning ska fort-
farande sdrskild hénsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen &r. Ju allvar-
ligare Overtrddelsen kan anses vara, desto hogre belopp bor sanktions-
avgiften faststillas till. Det kan exempelvis beaktas om den upphandlande
myndigheten eller enhetens agerande é&r att betrakta som sérskilt
klandervért (prop. 2009/10:180 s. 369-370.
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Sammanfattningsvis finns det mot bakgrund av ovan enligt regeringens
mening skél att hoja det ovre beloppet fran 10 000 000 kronor till
20 000 000 kronor i LOU, LUF och LUK. Eftersom beslutsordningen inte
dndras for upphandlingar som genomfors enligt LUFS bedomer
regeringen att inte heller vriga forslag i promemorian bér genomforas i
LUFS. Det innebdr att det hogsta beloppet som kan beslutas i
upphandlingsskadeavgift i LUFS inte &ndras.

Att helt slopa det nominella takbeloppet, i likhet med vad som giller
enligt lagen om otillborliga affarsmetoder (22 §) och konkurrenslagen
(6 §), ar dock inte aktuellt for ndrvarande. Det ryms vidare inte inom detta
lagstiftningsirende att dndra berdkningssittet for upphandlingsskade-
avgiften pé det sitt som bl.a. Myndigheten for digital férvaltning och Adda
framfor 6nskemédl om. Inte heller finns det utrymme att i drendet dverviga
genomforandet av bestimmelserna om ogiltighet.

Forsdkringar mot upphandlingsskadeavgift

Almega, Foretagarna och Svenskt ndringsliv framfor att det dr av storsta
vikt att det hos samtliga aktorer finns en respekt for upphandlingssystemet
och att det dr problematiskt att upphandlande myndigheter och enheter
tecknar forsdkringar mot sanktionsavgifter. De framfor vidare att
omsténdigheten att upphandlande myndigheter tecknar forsédkringar mot
upphandlingsskadeavgift medfor att det kan ifrdgasdttas om Sverige
uppfyller rattsmedelsdirektivens krav pa att en sanktion ska vara effektiv,
proportionell och avskrackande. Regeringen anser att det pa goda grunder
kan argumenteras for att sddana typer av forsdkringar motverkar syftet
med upphandlingslagstiftningen och att de i férldngningen kan riskera att
urholka ett system vars syfte ar att, som Svenskt Naringsliv framhéller,
framja konkurrens och motverka korruption, jiv och andra oegentligheter.
Det &r dock en fraga for rittstillimpningen att ta stéllning till géllande rétt
och bedéoma om det strider mot forsdkringsavtalsrittsliga regler att
tillhandahalla forsdkringar mot upphandlingsskadeavgift, eller om ett
saddant tillhandahéllande &r forenligt med forsdkringsrorelserattsliga
bestimmelser. Regeringen konstaterar att fragan faller utanfoér ramen for
detta lagstiftningsarende men kommer att noga folja utvecklingen i denna
fraga.

5.5 Tidsfristen for att besluta om
upphandlingsskadeavgift forlings

Regeringens forslag: Tidsfristen for att besluta om upphandlings-
skadeavgift i lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling av
koncessioner och lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna
ska vara tva ar i de fall ingen leverantor har ansokt om dverprovning av
avtalets giltighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer till stor del med regeringens. I
promemorian foreslas att tidsfristen for att besluta om upphandlingsskade-
avgift ska forlingas dven i lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomrédet.



Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
déribland Adda, Advokatfirman Kahn Pedersen, Advokatfirman
Ulfsdotter, Sveriges advokatsamfund, Arbetsformedlingen, Goteborgs
kommun, Moll Wendén advokatbyrd, Polismyndigheten, SKR,
Skatteverket, Stromsunds kommun, Affirsverket svenska krafindt, SOI,
Vistra Gétalandsregionen och Umed universitet avstyrker forslaget. Som
skél anfors bl.a. foljande. Den nuvarande fristen &r tillricklig for att
sakerstdlla en effektiv tillsyn. Det &r inte rimligt att en upphandlande
myndighet ska svdva i ovisshet i tvd &r ndr det giller ett eventuellt
paférande av upphandlingsskadeavgift. De problem som beskrivs med
avskrivningar av drenden bor kunna &tgirdas genom t.ex. en om-
organisation av tillsynsmyndighetens verksamhet eller en omfordelning av
resurser. Det finns andra metoder for tillsyn nér tiden for att anséka om
upphandlingsskadeavgift har 16pt ut, t.ex. stillningstaganden och
rapporter. Flera av remissinstanserna ar sérskilt kritiska till att den langre
fristen dven foreslas gélla for 6vertrdadelser inom det foreslagna utvidgade
tillimpningsomradet for upphandlingsskadeavgift. Kungl Tekniska
hdgskolan anser att det finns skl att 9vervéga en forlangning av tidsfristen
men anser att Konkurrensverkets mdjligheter att hdmta in underlag till
utredningar som ett forsta steg bor forbéttras alternativt att tidsgransen pa
ett r kvarstdr men att denna efter ansdkan hos domstol kan forldngas.
Férsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk anfor att tillsyns-
myndigheten genom efterannonser bor ha goda mojligheter att fa kinne-
dom om och utreda potentiella regelbrott. Stockholms universitet framfor
att en forlangning av fristen for att ogiltigforklara ett ingédnget avtal skulle
riskera att skada parterna.

Flera remissinstanser, déribland Almega, Féretagarna, Férvaltnings-
rétten i Umed, Konkurrensverket, Kungsbacka kommun, Migrationsver-
ket, Myndigheten for digital forvaltning, Svenskt Ndringsliv, Upphand-
lingsmyndigheten och Orebro kommun tillstyrker forslaget. De anfor
sammanfattningsvis att nyttan av mdjligheten till utdkad tillsyn av kom-
plexa och mer omfattande drenden 6verviager upphandlande myndigheters
och enheters intressen av att under en mer begriansad tid vara foremal for
utredning och att en forlangd tidsfrist inte bara innebar att Konkurrens-
verket ges bittre forutsittningar for gedigna utredningar och beslut utan
dven att det mojliggor ett mer systematiskt och tematiskt arbete. Goteborgs
universitet tillstyrker forslaget till den del den forlingda fristen avser
brister i annonseringsskyldigheten.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund och tidigare overviganden

En otillaten direktupphandling &r ett avtal som en upphandlande myn-
dighet eller enhet ingétt med en leverantor utan att folja kraven pé fore-
géende annonsering i upphandlingslagarna. Bestimmelserna om upphand-
lingsskadeavgift ger i dag Konkurrensverket mojlighet att fora talan om
sadan avgift i domstol mot upphandlande myndigheter och enheter som
genomfort otillatna direktupphandlingar. Av upphandlingslagarna framgér
att en ansdkan om upphandlingsskadeavgift, i de fall ingen leverantor har
ansokt om overprovning av avtalets giltighet inom tillimpliga tidsfrister,
ska ha kommit in till forvaltningsrétten inom ett ar fran det att avtalet slots.
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Fragan om den nuvarande ldngden pa preskriptionsfristen &r tillracklig
har behandlats tidigare, t.ex. i en skrivelse fran Konkurrensverket till rege-
ringen (Erfarenheter av upphandlingsskadeavgift, Fi2015/00065). Kon-
kurrensverket pétalar bl.a. att myndigheten far skriva av ett stort antal
utredningar avseende brott mot annonseringsskyldigheten och att en
vanlig orsak ar att den upphandlande myndigheten eller enheten ingétt det
aktuella avtalet for mer an ett ar sedan, varpd ansokningsfristen 16pt ut,
eller att drendet inte kunnat utredas tillrackligt inom tidsperioden.

I betinkandet Overprdvning av upphandlingsmil m.m. analyserade
Overprévningsutredningen fristen for ansokningar om upphandlings-
skadeavgift vid otillatna direktupphandlingar vars giltighet inte blivit fore-
mal for ansdkan om Gverprovning av nigon leverantoér (SOU 2015:12 s.
199 och 200). Utredningen ansag att den omsténdigheten att mer dn héilften
av de drenden som Konkurrensverket 6ppnat skrevs av pa grund av att
drendet var preskriberat kunde tala for att fristen fér ansdkan om upphand-
lingsskadeavgift borde forldngas till tva &r. Enligt utredningen saknades
det dock underlag for att utreda om de problem som Konkurrensverket
patalat skulle kunna atgirdas genom t.ex. en omorganisation av verksam-
heten eller en omfordelning av resurser. Nagon forlingning av pres-
kriptionsfristen foreslogs dérfor inte.

Varfor dr det viktigt att otillatna direktupphandlingar leder till en
sanktion?

Otillatna direktupphandlingar har av sévil unionslagstiftaren som natio-
nellt ansetts vara en sirskilt allvarlig 6vertrddelse av upphandlingslagstift-
ningen (se skél 13 i dndringsdirektivet och prop. 2009/10:180 del 1 s. 188).
Upphandlingslagstiftningens krav pa konkurrensutséttning av offentliga
kontrakt mojliggor for samtliga leverantdrer att limna anbud och innebér
i forlingningen att det anbud som bist uppfyller den upphandlande
myndighetens eller enhetens behov vinner upphandlingen. Konkurrens-
utsdttningen skapar dirigenom forutsdttningar for goda affarer och ett
effektivt anvindande av skattemedel.

Att annonseringsskyldigheten i upphandlingslagarna f6ljs dr en forut-
sidttning for att den upphandlande myndigheten eller enheten ska agera i
enlighet med principen om Sppenhet. En sadan 6ppenhet utgér en garanti
for att det inte forekommer risk for favorisering av anbudsgivare eller
annat godtycke fran den upphandlande myndighetens eller enhetens sida
(EU-domstolens dom i mal C-223/16 Casertana, EU:C:2017:685, punkt
34).

Oppenhetsprincipen och de &vriga allménna principerna pa upphand-
lingsomradet som regleras i 4 kap. 1 § LOU, LUF och LUK samt 1 kap.
11 § LUFS, sikerstiller att beslut om tilldelning av offentliga kontrakt
baseras pa sakliga och objektiva kriterier samt att alla potentiella leveran-
torer behandlas lika. Genom att dessa principer f6ljs sékerstills att det inte
forekommer négon form av korruption eller diskriminering vid upp-
handlande myndigheters och enheters tilldelning av kontrakt. Den trans-
parens som omgérdar ett annonserat upphandlingsforfarande mé&jliggor en
kontroll i efterhand om den upphandlande myndigheten eller enheten har
agerat i enlighet med lagstiftningen. Den ger dven allménheten insyn i hur
upphandlande myndigheter och enheter anviander allmdnna medel i sina



inkop, vilket kan bidra till att fértroendet for den offentliga upphandlingen
starks.

I promemorian redogdrs for EU-domstolens uttalanden om att ett
forfarande som inte uppfyller upphandlingslagarnas krav pa foregaende
annonsering star i strid med principerna om 6ppenhet och likabehandling,
eftersom det innebar att upphandlingen inte omgérdas av sddan dppenhet
som sdkerstiller insyn i kontraktsforemalet och kriterierna for dess tilldel-
ning. Ett sddant forfarande innebir vidare en risk for att den upphandlande
myndigheten eller enheten favoriserar en viss leverantdr eller tar andra
ovidkommande héinsyn vid tilldelningen av kontrakt. Den upphandlande
myndigheten eller enheten riskerar dven att utséttas for otillborlig pa-
verkan fran leverantorer, vilket i forlingningen innebér en 6kad risk for
korruption.

En lingre preskriptionsfrist ger bdttre forutsdttningar for en effektiv
tillsyn av otilldtna direktupphandlingar

Det har, som bl.a. Polismyndigheten och Affdirsverket svenska kraftndit pa-
pekar, tidigare ansetts att Konkurrensverket inte behdver langre tid &n ett
ar for att inforskaffa tillrdckligt med utredning for att ge in en ansékan om
upphandlingsskadeavgift till domstol (prop. 2009/10:180 del 1 s. 209). Ur
ett utredningsperspektiv far den angivna tidsperioden dven fortséttningsvis
anses tillriacklig i manga drenden, forutsatt att det &r den faktiska tid som
stér till forfogande. Den tid som behovs for att inforskaffa tillrdcklig utred-
ning respektive fatta ett beslut om upphandlingsskadeavgift ska emellertid
inte blandas samman med den tid som faktiskt stér till Konkurrensverkets
forfogande att vidta dessa atgirder. Det dr namligen endast i undantagsfall
som Konkurrensverket far vetskap om upphandlande myndigheters och
enheters direktupphandlingar redan i samband med eller i nira anslutning
till ingdendet av det aktuella avtalet. I de allra flesta fallen nar informa-
tionen om sadana transaktioner verket forst en tid efterat, genom dess
omvirldsbevakning eller tipsfunktion. Regeringen delar dérfor, i motsats
till bl.a. Polismyndigheten och Viistra Gétalandsregionen, promemorians
uppfattning att det mot denna bakgrund inte i forsta hand synes vara en
fraga om intern resursfordelning (jfr SOU 2015:12 s. 199 och 200).
Férsvarets radioanstalt och Férsvarets materielverk anfor att tillsyns-
myndigheten bor ha goda mojligheter att fi kinnedom om och utreda
potentiella regelbrott genom efterannonser. Det ar riktigt att upphandlingar
bade dver och under troskelvirdena ska efterannonseras. Aven resultatet
av direktupphandlingar vars vdrde overstiger 700 000 kronor enligt lagen
om upphandling, 1200 000 kronor enligt lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna samt direktupphandlingar vars vérde Overstiger
fem procent av troskelvardet enligt lagen om upphandling av koncessioner
ska efterannonseras. Det finns emellertid betydande brister i hur
regelverket om efterannonseringar f6ljs. Konkurrensverkets tillsyn har
visat att manga upphandlande myndigheter och enheter helt 14ter bli att
efterannonsera och att de efterannonseringar som genomfors i flertalet fall
har betydande brister (Konkurrensverket 2017:6). Aven Statskontoret
konstaterar att det &r ett problem att upphandlande myndigheter och
enheter inte foljer kraven i upphandlingslagstiftningen pa efterannonsering
(Statskontoret 2022:11). Att en upphandlande myndighet eller enhet
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genomfOr en otillaten direktupphandling kan bero pé flera orsaker, i vissa
fall kan det rora sig om avsiktliga forsok att kringgd upphandlings-
regelverket och i andra fall kan det grunda sig pa bristande kunskap. Som
Féretagarna framfor kan det alltsa ligga i otillatna direktupphandlingars
natur att de inte dr synliggjorda for marknaden. Vissa typer av avtal &r
vidare undantagna upphandlingslagarnas tillimpningsomrade, t.ex. avtal
till £6ljd av intern upphandling enligt det s.k. Teckal-undantaget, vilket
innebér att inte heller bestimmelserna om efterannonsering behover
tillimpas. Att den upphandlande myndigheten eller enheten har bedémt att
det ror sig om ett sddant fall och dédrmed underlater att efterannonsera
innebér emellertid inte alltid att sa &r fallet. Det finns sammanfattningsvis
situationer som inte kommer att synliggoras genom efterannonser.

Under den nuvarande ettiriga preskriptionsfristen och med den géllande
beslutsordningen ska Konkurrensverket séledes bade fa kinnedom om det
otillatet ingangna avtalet, genomf6ra en utredning och bedéma om en
overtriadelse har skett samt, slutligen, vicka en talan i domstol. Regeringen
bedomer att en ldngre preskriptionsfrist skulle ge Konkurrensverket for-
battrade mojligheter att prioritera bland flera potentiella Gvertradelser.
Tillsynen skulle f& ett battre genomslag och i storre utstrickning &n i
dagsldget kunna bidra till att fora réttsutvecklingen framat. Bland annat
SKR pépekar att réttsutvecklingen kan foras framét dven pa andra sitt,
exempelvis genom stéllningstaganden. Regeringen delar den uppfatt-
ningen men konstaterar samtidigt att den réttsutveckling som sker genom
rattspraxis dr mycket betydelsefull. Advokatfirman Ulfsdotter stiller sig
fragande till hur en ldngre preskriptionsfrist ska kunna paverka vilka fall
som Konkurrensverket tar upp. Regeringen konstaterar harvid att en ldngre
frist skulle ge Konkurrensverket 6kade mojligheter att upptédcka och utreda
drenden som ar mer komplexa och omfattande till sin karaktér, exempelvis
upphandlingar av stora byggprojekt. Denna typ av drenden &r tidskrdvande
eftersom de ofta forutsétter en langre och mer omfattande skriftvaxling
innan det dr mdjligt att bedoma om det &r fradga om en otillaten direktupp-
handling. Den upphandlande myndigheten eller enheten som granskas
behover ocksa fa rimlig tid pa sig att besvara fragor under utredningen och
ta fram de uppgifter som efterfragas. Det dr inte heller ovanligt att tillsyns-
objekten under en pagéende utredning vid ett eller flera tillfillen begér
anstand med att ldmna in efterfrdgad information.

Eftersom det &r Konkurrensverket som ska dberopa samtliga omstandig-
heter som ligger till grund for bedomningen att upphandlingsskadeavgift
ska beslutas bor den utredning som féregar en ansokan om upphandlings-
skadeavgift vara vl genomarbetad. Argumentet torde vara lika giltigt nér
Konkurrensverket nu sjdlv foreslas fatta beslut om avgiften (se avsnitt 5.1).
Regeringen bedomer inte att en mellanvdg, sasom den som Kungl.
Tekniska hogskolan foreslér, dér tidsfristen kan forldngas efter ansdkan
hos domstol skulle bidra till en effektivare tillsyn.

Behovet av forbattrade forutsdttningar att prioritera mellan potentiella
drenden tillsammans med ytterligare tid for att upptécka och utreda dven
mer komplicerade dvertrddelser maste emellertid stdllas mot upphand-
lande myndigheters och enheters intresse av att endast under en begriansad
tid vara féoremal for Konkurrensverkets utredning och svdva i ovisshet om
en potentiell sanktionsavgift. Det bor samtidigt beaktas att det rdr sig om
juridiska personer av offentligrittslig karaktdr. Sammantaget bedomer



regeringen att tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift av-
seende ett avtal som en upphandlande myndighet eller enhet har slutit utan
foregdende annonsering, dvs. en otillaten direktupphandling, bor vara tva
ar i LOU, LUF och LUK. Den forldngda fristen avser, i motsats till vad
Stockholms universitet gor géllande, inte nagot annat &n otillatna
direktupphandlingar och frdgan om upphandlande myndigheter och
enheter ska vara skyldiga att betala upphandlingsskadeavgift pa grund av
sddana. Liksom tidigare bor som en forutsittning gilla att det inte har
gjorts nagon ansdkan om Overprovning av avtalets giltighet inom de
tidsfrister som anges i upphandlingslagarna. Eftersom beslutsordningen
inte &ndras for upphandlingar som genomfors enligt LUFS beddmer
regeringen att inte heller 6vriga forslag i promemorian boér genomforas i
LUFS. Det innebar att tidsfristen for att besluta om upphandlingsskade-
avgift avseende ett avtal som en upphandlande myndighet eller enhet har
slutit utan foregdende annonsering enligt LUFS inte forldngs.

Med anledning av vad som framfors av Gdteborgs universitet kan
nédmnas att eftersom regeringen inte foreslar nagon utvidgning av tillamp-
ningsomradet for upphandlingsskadeavgift (se avsnitt 5.3) r det inte heller
aktuellt med en ldngre preskriptionsfrist for andra &vertrddelser &n
otillatna direktupphandlingar.

5.6 Foreldgganden

5.6.1 En maojlighet att besluta om foreligganden
rorande riktlinjer bor inforas

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna foreldgga en
upphandlande myndighet eller enhet, eller den som tillsynsmyndig-
heten bedomer vara en sidan myndighet eller enhet, att besluta om
riktlinjer for direktupphandling enligt lagen om offentlig upphandling,
lagen om upphandling av koncessioner och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna. Detsamma ska gélla dven riktlinjer om
direkttilldelning enligt lagen om kollektivtrafik.

Promemorians forslag Gverensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foresléas att foreldggandena ska kunna forenas med vite och
att tillsynsmyndigheten &dven ska kunna fGreldgga en upphandlande
myndighet eller enhet att besluta om riktlinjer fér direktupphandling enligt
lagen om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, déribland Almega, Arbetsgivarverket, Foretagarna, Kon-
kurrensverket, Kungsbacka kommun, Malmé kommun, Migrationsverket,
Skatteverket, Affdrsverket svenska krafindt, Svenskt ndringsliv och Upp-
handlingsmyndigheten tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot for-
slaget. Som skél anfors bl.a. att riktlinjer fyller en viktig roll, ger insyn &t
leverantdrer och allménhet och minskar risken for korruption. Moll
Wendén advokatbyrd har ingen erinran mot att Konkurrensverket ges
mojlighet att besluta om foreldgganden rérande riktlinjer men avstyrker
forslaget om att foreldgganden ska kunna férenas med vite. Forvaltnings-
rétten i Stockholm har forstaelse for att det kan finnas ett behov av att in-
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fora en mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om foreldgganden
rorande riktlinjer, men efterlyser ett fortydligande av hur ett sadant fore-
laggande forhaller sig till regeringsformen och vad som anges om myndig-
heternas sjélvstindighet.

Flera remissinstanser, ddribland Sveriges advokatsamfund, Arbetsfor-
medlingen, Férsvarets radioanstalt, Gdteborgs kommun, Linkopings
kommun, Polismyndigheten, SKR, Statens servicecenter, Stockholms
universitet och Umed universitet avstyrker forslaget. Som skil anfors bl.a.
foljande. Mojligheten till tillsynsbeslut ar tillracklig for att sikerstélla att
skyldigheten att besluta om riktlinjer foljs. Upphandlingslagarna
innehéller inte ndgra bestimmelser om innehallet i riktlinjerna.
Konkurrensverket saknar sévdl mandat att bestimma riktlinjernas
innebord som att krdva att upphandlande myndigheter ska folja dem vilket
innebdr att foreldggandet endast blir en administrativ process. Nacka
kommun efterlyser sakligt motiverade skal till varfor forslaget dr en dnda-
malsenlig och nddvindig édtgidrd som berdttigar inforandet av statliga
sanktioner. Forsvarets materielverk konstaterar att det dr en vedertagen
princip att myndigheter inte ska kunna forena ett foreldggande mot en
annan myndighet vid vite och att det krdvs starka skél att infora undantag
frdn denna princip. Advokatfirman Kahn Pedersen anser att det inte finns
nagot problem som kriver inforandet av en mojlighet till foreliggande
med vite.

Myndigheten for digital forvaltning anser att forslaget i stéllet borde
besta av tva steg ddr Konkurrensverket i forsta hand fattar ett tillsynsbeslut
och ger den upphandlande organisationen ett &r pa sig att besluta om
riktlinjer innan det beslutas om foreldggande vid vite.

Skilen for regeringens forslag
Riktlinjer for anvindningen av direktupphandlingar

Enligt nu géllande regler dr upphandlande myndigheter och enheter skyl-
diga att besluta om riktlinjer for anviandningen av direktupphandlingar.
Kravet pa riktlinjer innebér for ndrvarande inget annat 4n att den upphand-
lande myndigheten eller enheten ska besluta om sidana riktlinjer. Det dr
saledes den upphandlande myndigheten eller enheten sjdlv som bestdm-
mer innehéllet. Det finns inte heller ndgot rittsligt krav pa att myndigheten
eller enheten ska folja sina riktlinjer. Syftet med regleringen &r bl.a. att den
upphandlande myndigheten eller enheten ska analysera sina rutiner vid
direktupphandlingar och anvénda direktupphandlingar pa ett medvetet och
strategiskt sétt (prop. 2021/22:5 s. 173).

Riktlinjer dr viktiga for att sékerstélla att upphandlande myndigheter och
enheter har ett korrekt och strategiskt forhallningsstt till direktupphand-
lingar. Riktlinjerna kan t.ex. innehalla stéllningstaganden till hur och i
vilka situationer direktupphandlingar bor konkurrensutséttas, hur smafore-
tagens intressen kan beaktas vid forfarandet, hur javsfragor kan hanteras
samt hur arbetet mot korruption kan frimjas (prop. 2013/14:133 s. 27-29).
Vikten av riktlinjer for direktupphandling har betonats, inte minst med
hénsyn till den héjda direktupphandlingsgriansen for sociala tjénster och
andra sérskilda tjdnster. Konkurrensverkets befogenheter ar dock for nér-
varande begréinsade till att fatta tillsynsbeslut om upphandlande myndig-
heter och enheter underlater att besluta om sadana riktlinjer. For att sdker-



stdlla att skyldigheten att besluta om riktlinjer for anvindningen av direkt-
upphandlingar foljs bor det framgé att Konkurrensverket kan ingripa mot
en underlatenhet att besluta om riktlinjer.

Flera remissinstanser, bl.a. Statens servicecenter, SKR och Linkdpings
kommun, framfor att ett forelaggande i enlighet med forslaget endast blir
en administrativ process eftersom Konkurrensverket fortfarande kommer
att sakna savdl mandat att bestimma riktlinjernas innebord som att kréva
att upphandlande myndigheter och enheter ska folja dessa. Regeringen
delar inte den uppfattningen. Det dr visserligen riktigt att de foreldgganden
som Konkurrensverket kan rikta mot upphandlande myndigheter och
enheter dr begriansade till att avse att dessa beslutar om sédana riktlinjer
och inte kan avse vare sig innehdll eller tillimpning. Samtidigt anser
regeringen, i likhet med Upphandlingsmyndigheten (UHM), att fore-
laggande mot upphandlande myndigheter och enheter att besluta om
riktlinjer understryker vikten av att sddana tas fram. I motsats till flera av
remissinstanserna, diribland Umed universitet, anser saledes regeringen
att den omstandigheten att Konkurrensverkets foreldggande inte kan avse
innehall inte utgdr nagot skél emot att infora en reglering om det.

Négra remissinstanser, daribland Sveriges advokatsamfund, Férsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt och Géteborgs kommun ifrégasitter
behovet av forslaget och hénvisar till Statskontorets rapport Offentlig
upphandling, En utvérdering av 2014 &rs regelédndringar (Statskontoret
2022:6). Av rapporten framgar att 93 procent av de upphandlande
organisationerna har beslutat om riktlinjer. Att en stor andel av de
upphandlande organisationerna foljer de lagkrav som finns om att besluta
om riktlinjer innebar emellertid enligt regeringens mening inte att det
saknas skl att strdva mot att samtliga upphandlande organisationer ska
folja det géllande lagkravet. Som anfors av Migrationsverket dr samtliga
upphandlande myndigheter och enheter skyldiga att folja de lagstadgade
skyldigheterna. UHM framfor att det i enskilda fall kan vara svért att
avgora om en upphandlande organisation har infort riktlinjer, att det t.ex.
inte &r sjdlvklart att dessa riktlinjer maste existera fristdende fran andra
styrdokument som ror organisationens inkdpsverksamhet. Inneborden av
bestimmelsen om skyldigheten att besluta om riktlinjer &r att det ska tas
fram policydokument med vidgledande riktlinjer for anvindningen av
direktupphandling med framfor allt handlaggningsrutiner om annonsering
och konkurrensutséttning pa annat sétt (prop. 2013/14:133 s. 29). Om de
aktuella riktlinjerna aterfinns i ett sérskilt dokument eller som en del av
andra dokument dr ddremot inte av avgoérande betydelse. De upphandlande
myndigheterna och enheterna har ett stort utrymme att bestimma form.
Som anfors av UHM ér det dven viktigt att riktlinjerna utformas utifrén
den upphandlande myndighetens eller enhetens verksamhet och behov.

Férvaltningsriitten i Stockholm efterlyser ett fortydligande av hur ett
forelaggande enligt forslaget forhéller sig till 12 kap. 2 § regeringsformen.
I ndmnda bestdmmelse fastslas att ingen myndighet far bestimma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett d&rende som ror
bland annat tillimpningen av lag. Skyldigheten att besluta om riktlinjer for
direktupphandling finns i lag. Vad det nu aktuella forslaget innebér &r att
Konkurrensverket far befogenhet att foreldgga upphandlande myndigheter
och enheter att uppfylla denna skyldighet. Forslaget tar sikte pé antagandet
av riktlinjer och innebér ingen befogenhet for tillsynsmyndigheten att
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bestimma hur den upphandlande myndigheten eller enheten ska besluta i
enskilda fall. Det finns enligt regeringens bedémning ingen motsittning
mellan forslaget och 12 kap. 2 § regeringsformen.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det bdr framgéd att
Konkurrensverket har befogenhet att foreldgga en upphandlande
myndighet eller enhet att besluta om sadana riktlinjer for direkt-
upphandling som ska beslutas enligt LOU, LUF och LUK. P4 motsvarande
sdtt som giller i dag vid utredningsforeligganden ska Konkurrensverket
dven kunna fOreligga den som myndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet eller enhet att besluta om sadana riktlinjer.
Sddana foreldgganden ska, enligt samma ordning som utrednings-
foreldgganden, kunna &verklagas till den forvaltningsritt i vars domkrets
den upphandlande myndigheten eller enheten har sin hemvist. Eftersom
beslutsordningen inte &ndras for upphandlingar som genomfors enligt
LUFS beddmer regeringen att inte heller vriga forslag i promemorian bor
genomforas 1 LUFS. Det innebér att inte heller den foreslagna dndringen
bor genomforas i LUFS.

Det saknas skél att inom ramen for detta lagstiftningsdrende ta stdllning
till vilka befogenheter Konkurrensverket har eller bor ha gillande andra
skyldigheter for upphandlande myndigheter och enheter att anta riktlinjer.

Riktlinjer enligt lagen om kollektivtrafik

Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, &ven bendmnd som kollektivtrafik-
lagen, innehaller bestimmelser om kollektivtrafik pa vig, jarnvag, vatten,
sparvig och med tunnelbana. I 4 a kap. kollektivtrafiklagen finns bestdm-
melser om upphandling av kollektivtrafik. Konkurrensverket utovar tillsyn
over upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap, enligt 3 § 9 forord-
ningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.

I likhet med upphandlingslagarna finns i 4 a kap. 9 § kollektivtrafik-
lagen en bestimmelse om att behoriga myndigheter ska anta riktlinjer for
direkttilldelning av avtal. Samma skil som redogdrs for ovan avseende
riktlinjer for direktupphandling i upphandlingslagarna gor sig gillande
dven 1 detta avseende. Det bor darfor tydliggoras att Konkurrensverket
dven har befogenhet att foreldgga behoriga myndigheter att besluta om
sadana riktlinjer som ska beslutas enligt 4 a kap. 9 § kollektivtrafiklagen.

Foreldggandena bor inte kunna forenas med vite

I promemorian foreslas att ett foreliggande om att besluta riktlinjer for
direktupphandling bor kunna forenas med vite eftersom det annars riskerar
att bli verkningslost. Regeringen bedomer i avsnitt 5.6.3 att det inte finns
skdl att ge Konkurrensverket befogenhet att forena utredningsfore-
lagganden med vite. Regeringen beddmer, i likhet med bl.a. Forsvarets
materielverk, att det inte har visats att ndgon sddan befogenhet ar
nodvindig gillande foreligganden att besluta om riktlinjer. Som Moll
Wendén advokatbyrd framfor bor det forst utvérderas om det kan vara
tillrckligt att tillsynsmyndigheten utfdrdar ett foreldggande for att
upphandlande myndigheter och enheter ska vidta rittelse. Eftersom det
inte foreslas att foreldggandena ska kunna forenas med vite finns det inte
heller skil att overvdga den utformning av bestimmelserna som
Myndigheten for digital forvaltning foreslar.



5.6.2 Kretsen for utredningsforeliigganden bor inte
utvidgas

Regeringens bedéomning: Kretsen till vilka tillsynsmyndigheten kan
rikta foreldgganden om att ldmna uppgifter, visa upp en handling eller
lamna G6ver en kopia bor inte utvidgas till att omfatta dven leverantorer.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. | promemorian foreslés att Konkurrensverkets forelagganden om att
lamna uppgifter, visa upp en handling eller l&mna 6ver en kopia av
handlingen ska kunna riktas dven till leverantorer.

Remissinstanserna: En majoritet av de som yttrar sig, déaribland
Almega, Sveriges advokatsamfund, Front advokater, Foretagarna, Fér-
svarsmakten, Linkdpings kommun, Luftfartsverket, Kommerskollegium,
Malmé  kommun, Svenskt ndringsliv, SOI, SKR, Region Jimtland
Hirjedalen och Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget eller fram-
for synpunkter pé det. De framfor bl.a. att begreppet leverantorer ar alltfor
brett och bl.a. ger upphov till frigor om de réttsliga forutsittningarna att
rikta foreldgganden mot utlindska leverantdrer. Vidare kritiseras att
forslaget inte innehéller ndgon begrénsning i form av vilka uppgifter som
ska kunna skaffas fran leverantdrer, att det saknas 6verviganden om hur
kénsliga uppgifter ska behandlas, att det saknas en bedémning av hur
forslaget forhaller sig till lagstiftning om offentlighet och sekretess samt
foretagshemligheter och att forslaget kan komma att kréva svara over-
vaganden gillande passivitetsrétten i Europakonventionen. Kammarrdtten
i Goteborg och Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att forslaget kan
ifrdgasittas och att det ar tveksamt om det ar rimligt och proportionerligt
att foreldgga leverantdrer, som inte omfattas av Konkurrensverkets tillsyn,
att lamna information. Férvaltningsridtten i Linképing anser att det saknas
ett resonemang avseende vad som motiverar en sddan extensiv upp-
lysningsplikt. Férsvarets radioanstalt saknar en grundlig analys av vad en
sddan utvidgning av personkretsen kan fa for konsekvenser nér det géller
forsvars- och sdkerhetsomradet och anfor att det kan leda till att
myndigheten pa sikt kan fa svart att upphandla utrustning och tjanster.
Aven Férsvarets materielverk och Advokatfirman Ulfsdotter framfor att
forslaget kan komma att paverka leverantorernas vilja att delta i offentliga
upphandlingar i Sverige.

Flera remissinstanser, diribland Kungl. Tekniska hogskolan, Kungs-
backa kommun, Skatteverket, Statens servicecenter och Strémsunds
kommun, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Konkurrens-
verket anfor att forslaget innebér ett viktigt komplement till mgjligheten
att rikta utredningsforeldggande mot tillsynsobjekt.

Skilen for regeringens bedomning: En begéran om att komma in med
upplysningar eller att visa upp en handling kan i1 dag riktas till
upphandlande myndigheter och enheter eller till den som tillsyns-
myndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet eller enhet. I
promemorian bedoms att det finns skél att utvidga kretsen av aktdrer som
kan forelédggas att lamna information till att &ven omfatta leverantdrer. Det
redogdrs for situationer da det finns behov av att fa in uppgifter dven fran
leverantorer. Som exempel ndmns situationer nir Konkurrensverket ut-
reder virdet av en tilldelad koncession och misstinker att den
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upphandlande myndighetens eller enhetens uppskattning ar for l&g. Under
sddana omsténdigheter skulle ledning kunna hédmtas frén den tidigare
koncessionshavarens omséttning fran verksamheten, vilket &r uppgifter
som den upphandlande myndigheten eller enheten inte alltid har tillgang
till. Ett annat exempel som ndmns ar nir den upphandlande myndigheten
eller enheten &dberopar undantag fran annonseringsplikten med hénsyn till
att det av tekniska skél inte finns nadgon konkurrens.

Flera remissinstanser har dock fort fram synpunkter som gor att det finns
starka skél att ifrdgasitta lampligheten i att genomféra promemorians
forslag. Som flera remissinstanser, déribland Linkopings kommun, Region
Jamtland Hdrjedalen, SOI och Forsvarets materielverk betonar, kan
forslaget dessutom pé sikt skada villigheten hos foretag att 1dmna anbud i
offentliga upphandlingar i Sverige. Detta eftersom det kan medfora att
leverantorer betraktar affarsforbindelser med offentliga aktdrer som
riskabla och att det finns en risk for att affarshemligheter rojs. Flera
remissinstanser, ddribland Upphandlingsmyndigheten och Advokatfirman
Ulfsdotter, papekar att termen leverantor kan avse alla som hypotetiskt kan
tankas ldmna anbud oavsett om de & hemmahdrande i Sverige eller
utomlands och att de inte ens rent faktiskt behdver ha ldamnat anbud i en
upphandling som genomfors av en svensk upphandlande organisation for
att kunna tréffas av forslaget. Bland annat Sveriges advokatsamfund har
vidare papekat att advokater ocksd dr leverantorer och att frigan om hur
forslaget forhaller sig till advokatsekretessen inte ar utredd.

Regeringen delar mot denna bakgrund remissinstansernas mening att det
finns fragor som kriver ytterligare utredning for att forslaget ska kunna
genomforas. Det saknas darfor tillrackligt underlag for att utvidga
personkretsen till vilka tillsynsmyndigheten kan rikta foreligganden om
att lamna uppgifter, visa upp en handling eller ldmna 6ver en kopia till att
omfatta dven leverantdrer. Som Advokatfirman Ulfsdotter framhaller
finns det dock inte ndgot som hindrar Konkurrensverket fran att pa frivillig
basis kontakta marknadens aktorer for att t.ex. undersdka hur en viss
marknad ser ut.

5.6.3 Utredningsforeligganden bor inte kunna forenas
med vite

Regeringens bedomning: Det bor i nuldget inte inforas en mojlighet
att forena utredningsforeldgganden med vite.

Promemorians forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. I promemorian foreslas att ett foreldggande om att en upphandlande
myndighet eller enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet eller enhet ska ldmna uppgifter, visa upp en
handling eller ldmna 6ver en kopia av handlingen ska kunna férenas med
vite.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Flera remissinstanser,
déribland Almega, Giteborgs kommun, Konkurrensverket, Kungsbacka
kommun, Skatteverket, Stromsunds kommun, Affdrsverket svenska kraft-
ndt, SOI och Upphandlingsmyndigheten tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.



Flera remissinstanser, diribland Advokatfirman Kahn Pedersen, Advo-
katfirman Ulfsdotter, Arbetsformedlingen, Forsvarsmakten, Forvaltnings-
rdtten i Stockholm, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk, Lin-
képings kommun, Moll Wendén advokatbyra, Polismyndigheten, Region
Jiamtland Hirjedalen, Sveriges advokatsamfund, SKR och Stockholms
universitet avstyrker forslaget och anfor bl.a. foljande. Upphandlande
myndigheter och enheter har redan i dag en skyldighet att folja
foreligganden. Det dr oklart i vilken utstrdckning Konkurrensverkets
foreldgganden inte f6ljs och vilken betydelse detta har for verkets tillsyn.
En ordning dér en myndighet foreldgger en annan myndighet att vid vite
lamna in uppgifter ar frimmande for det svenska rattssystemet och méaste
foregds av en ordentlig utredning som faststiller att det finns ett riktigt
behov. Det finns ddrmed inget underlag som visar att det finns ett verkligt
behov av vitesforeldgganden mot andra myndigheter.

Skilen for regeringens bedomning: Vid utévandet av sin tillsyn ar
Konkurrensverket beroende av att kunna hdmta in handlingar och upp-
lysningar fran upphandlande myndigheter och enheter for att kunna
beddma om en dvertrddelse av upphandlingslagstiftningen har dgt rum.
Som redogjorts for i avsnitt 4 saknar dock Konkurrensverket befogenhet
att forena utredningsforeligganden med hot om vite.

En mojlighet att forena foreldgganden med vite har dvervigts tidigare,
men di avfardats (prop. 2009/10:180 del 1 s. 216 och 217 och prop.
2015/16:195 del 2 s. 861 och 862). Skilet till att regeringen da valde att
inte inféra en mojlighet att férena forelagganden med vite var de tillimp-
ningssvarigheter som forutsdgs i forhallande till sddana privata subjekt
vars verksamheter omfattas av LUF, och som omfattas av den s.k.
passivitetsritten i artikel 6 i Europakonventionen. Det bedomdes ocksa att
regleringen i LOU och LUF borde vara enhetlig i detta avseende, varfor
nagra vitesbestimmelser inte infordes i LOU trots att ndgon sadan
fragestillning inte uppstar vid tillimpningen av den lagen.

Som promemorian har redogjort for foljer det emellertid av EU-
domstolens praxis att passivitetsritten inte begransar skyldigheten for
privata subjekt att besvara fragor om sakforhallanden och att tillhandahalla
handlingar. De uttalanden fran EU-domstolen som promemorian hénvisar
till hinfor sig visserligen till konkurrensomradet. Aven upphandlings-
omradet ar dock ett harmoniserat rittsomrade som syftar till upprittandet
av en gemensam inre marknad. Regeringen beddmer mot denna bakgrund,
i likhet med Advokatfirman Kahn Pedersen och i motsats till Advokat-
firman Ulfsdotter, att det inte finns sddana rattsliga hinder mot att infora
en mojlighet for Konkurrensverket, pd samma sétt som pa konkurrens-
omradet, att forena utredningsforeldgganden med hot om vite dven i
forhallande till privata subjekt. Detta sa ldnge utredningen ror faktiska
omsténdigheter och dartill horande dokumentation, och inte syftar till att
hédmta in upplysningar som tvingar tillsynsobjektet att utveckla sin in-
stdllning eller pa annat sitt riskera att medge eller erkénna en dvertradelse
av lagstiftningen.

Det finns enligt regeringens beddmning mot denna bakgrund moéjlighet
att infora foreldagganden med vite om det kan oka effektiviteten med
utredningsforeldgganden i upphandlingstillsynen. I promemorian konsta-
teras att det hénder att tillsynsobjekten inte foljer verkets begéran om
information eller forhalar utredningen pa olika sétt och att detta agerande
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ibland sammanfaller med att fristen for att ansdka om upphandlings-
skadeavgift ar pa vdg att 16pa ut. Regeringen ifragasitter inte detta
konstaterande. Som flera av remissinstanserna, déribland Sveriges advo-
katsamfund, Férsvarsmakten och Polismyndigheten papekar, finns det
emellertid inga ndrmare uppgifter om 1 vilken omfattning detta fore-
kommer. Regeringen konstaterar vidare, i likhet med Forvaltningsrditten i
Stockholm, att behovet av att forena foreldgganden med vite kan komma
att dndras nér tidsfristen for att ansdka om upphandlingsskadeavgift for-
langs till tva ar (se avsnitt 5.5). Det finns darfor enligt regeringens mening
skl att avvakta och se vilka effekter den forlédngda tidsfristen far.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att en mojlighet att forena ett
foreldggande om att en upphandlande myndighet eller enhet eller den som
Konkurrensverket bedomer vara en upphandlande myndighet eller enhet
ska ldmna in till utredningen nddviandiga uppgifter och handlingar med
vite inte bor inforas i nuldget.

5.6.4 Det saknas tillrickliga skal att lata beslut om
utredningsforeliigganden gélla omedelbart

Regeringens bedomning: Det saknas tillrickliga skil att ge tillsyns-
myndigheten befogenhet att besluta att ett utredningsforelaggande ska
gélla omedelbart.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. I promemorian foreslés att tillsynsmyndigheten ska fa besluta
att ett utredningsforeldggande ska gélla omedelbart.

Remissinstanserna: En begrinsad andel av remissinstanserna yttrar sig
over forslaget. En majoritet av dem, déribland Arbetsformedlingen, For-
svarets radioanstalt, Forsvarets materielverk och Polismyndigheten, av-
styrker forslaget och framfor bl.a. f6ljande. Det saknas en utredning som
motiverar skal till att gora ett undantag fran huvudregeln inom forvalt-
ningsrétten. Starka réttssédkerhetsskél talar for att avsteg fran huvudregeln
bor goras endast i fall dér tungt vigande skél finns. Nar en uppgift vil
lamnas ut har den skada som ett eventuellt felaktigt utlimnande kan inne-
béra redan skett. Det frantar den som anser sig forelagd att limna uppgifter
pa felaktiga grunder mdjligheten att vérja sig eftersom en domstols-
provning i efterhand inte kan ldka de uppkomna skadorna. Upphandlings-
myndigheten, Advokatfirman Kahn Pedersen, Advokatfirman Ulfsdotter
och Moll Wendén advokatbyra konstaterar att det i praktiken kan bli
omdjligt for en upphandlande myndighet att 6verklaga ett sddant fore-
laggande om det géller omedelbart. Enligt Upphandlingsmyndighetens
uppfattning bor bristerna med nuvarande ordning delvis kunna éatgérdas
genom att tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlangs.

Nagra remissinstanser, déribland Almega, Goteborgs kommun,
Kungsbacka kommun, Konkurrensverket, Skatteverket, Affdrsverket
svenska kraftndt, Stromsunds kommun och SOI tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Konkurrensverket dr vid utdvan-
det av sin tillsyn beroende av att kunna hdmta in handlingar och upplys-
ningar for att kunna bedéma om en overtrddelse av upphandlingslagstift-



ningen har skett. Konkurrensverket har mojlighet att foreligga en
upphandlande myndighet eller enhet att ldmna uppgifter, visa upp en
handling eller ldmna Gver en kopia av handlingen. Ett sadant foreldggande
kan 6verklagas, vilket innebér att det i vissa fall kan ga forhéllandevis lang
tid innan Konkurrensverket far ta del av de efterfrdgade handlingarna och
upplysningarna.

I 35 § forvaltningslagen finns bestimmelser om nér beslut far verk-
stillas. I forsta stycket anges huvudregeln att ett beslut som far 6verklagas
inom en viss tid fir verkstillas nar overklagandetiden har gatt ut, om
beslutet inte har dverklagats. I promemorian foreslés en sérskild reglering
i syfte att gora ett avsteg frdn ndmnda huvudregel och ge Konkurrens-
verket ritt att besluta att ett utredningsforeldggande ska gilla omedelbart.

Nar det géller frigan om nér ett beslut ska kunna verkstéllas stir tva
viktiga intressen mot varandra. Det ena dr intresset av effektivitet vilket
talar for att ett beslut bor f& genomslag och verkstéllas sa snart som
mdjligt. Det andra intresset dr kravet pa réttssékerhet, vilket bl.a. kriver
att mdjligheten till dverklagande inte blir fiktiv. I promemorian anfors att
det dr angelédget att utredningen inte fordréjs eftersom det finns en tidsfrist
efter vilken Konkurrensverket inte langre kan besluta om upphandlings-
skadeavgift. Regeringen anser dock, i likhet med bl.a. Upphandlings-
myndigheten, att den situationen &tminstone till viss del borde avhjilpas
genom forslaget om att forlinga tidsfristen for att besluta om
upphandlingsskadeavgift (se avsnitt 5.5). Det finns vidare inga ndrmare
uppgifter om i vilken omfattning upphandlande myndigheters och enheters
agerande forhalar Konkurrensverkets utredningar i detta avseende.

Regeringen bedéomer mot ovan bakgrund sammanfattningsvis att det
saknas tillrackliga skal for att ge Konkurrensverket en sirskild befogenhet
att besluta att ett utredningsforelaggande ska gélla omedelbart.

5.7 En mojlighet till foreldgganden for att lagen ska
foljas bor inte inforas

Regeringens bedomning: En befogenhet for tillsynsmyndigheten att
besluta om foreldgganden i1 syfte att sdkerstdlla att upphandlings-
lagstiftningen foljs bor inte inforas.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En begrinsad andel av remissinstanserna yttrar sig
over bedéomningen. En majoritet av dem, déribland Géteborgs kommun,
Skatteverket, Stromsunds kommun, SOI och Upphandlingsmyndigheten,
delar eller har inga synpunkter pa bedomningen.

Almega, Konkurrensverket och Féretagarna delar inte beddémningen
och anfor bl.a. att det kan finnas ett behov av sddana foreldgganden t.ex.
vid Overtriddelser av de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna.
Almega och Foretagarna framhaller vidare som exempel att otillatna
direktupphandlingar med flerdrig 16ptid borde inrymmas i tillsyns-
mandatet.

Skilen for regeringens bedémning: Konkurrensverkets ingripande-
mdjligheter vid &vertrddelser av upphandlingslagarna ar, som papekats
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tidigare, for ndrvarande begrinsade till att ansdka om upphandlings-
skadeavgift 1 vissa sérskilt angivna fall eller att fatta tillsynsbeslut (se
avsnitt 4). Tillsynsbesluten kan, i avsaknad av lagreglering, beskrivas som
att kritik riktas mot tillsynsobjektets agerande. Besluten dr begransade till
redan intrdffade dvertrddelser av upphandlingslagarna och &r inte férenade
med nagon sanktion. En myndighet som bedoms ha agerat pa ett felaktigt
sdtt forvéntas 16sa det genom sjilvrittelse eller genom att inte upprepa
samma fel vid ndsta upphandling. Konkurrensverket saknar alltsd
mojlighet att fatta bindande beslut for att tvinga en upphandlande
myndighet eller enhet att vidta eller underlata en viss atgérd efter en
konstaterad regelovertradelse (jfr rittsfallet HFD 2018 ref. 71).

Fragan om tillsynsmyndigheten skulle f& en sddan befogenhet Gver-
vidgdes nir #dndringsdirektivet genomfordes 1 svensk rétt (prop.
2009/10:180 del 1 s. 217-219). I samband med detta gjordes en rad andra
fordndringar 1 upphandlingslagarna som kunde forvéntas innebidra att
foljsamheten av reglerna vid upphandlingar skulle 6ka. Regeringen
uttalade mot denna bakgrund att det &tminstone vid den tidpunkten inte
fanns behov av att ge tillsynsmyndigheten méjlighet att forelagga en upp-
handlande myndighet att upphdra med eller att inte upprepa ett visst
beteende. Bland annat mot bakgrund av Konkurrensverkets framstéllda
onskemal om detta (Fi2019/02619) finns det dock nu anledning att pa nytt
ta stdllning till om en sddan mojlighet borde inforas. En sddan befogenhet
skulle antingen kunna avse specifika dvertradelser av upphandlingslagarna
eller vara mer generellt utformad, dvs. avse en ritt till de forelagganden
som behdvs for att lagen ska f6ljas.

En bestimmelse med innebdrden att Konkurrensverket ges ritt till
generella foreldgganden for att upphandlingslagarna ska f6ljas skulle med-
fora ett mandat att utan nagon begrinsning i tiden ingripa mot alla typer
av Overtrddelser av upphandlingslagarna. En saddan reglering skulle vara
relativt langtgdende jamfort med de befogenheter som Konkurrensverket
har i dag, och skulle kunna uppfattas som oforutségbar for de upphand-
lande myndigheterna och enheterna. Ménga av bestimmelserna i upphand-
lingslagarna far anses vara sa allmént héllna att mdjligheterna att i ett fore-
laggande formulera tillrdckligt tydliga och konkreta atgdrder som
adressaten av foreliggandet ska vidta framstdr som négot begrénsade.
Regeringen delar Almegas, Konkurrensverkets och Foretagarnas syn-
punkter om att det i vissa specifika situationer kan uppsté behov av sddana
foreldgganden. Det kan dnda ifragasittas vilka rdttsliga mojligheter att
besluta om foreldgganden som Konkurrensverket i praktiken skulle ha
med den aktuella befogenheten och vilka effekter pa tillsynen som skulle
kunna uppnés.

Som framgér av avsnitt 5.1, 5.2 och 5.4-5.6 foreslas att Konkurrens-
verket far utdkade sanktions- och utredningsmdjligheter. Bland annat
foreslas att tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlédngs.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen for niarvarande att en befogen-
het att besluta om foreldgganden som vid behov kan forenas med vite inte
bor inforas.



5.8 Ett samlat tillsyns- och sanktionskapitel

Regeringens forslag: Bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift
och tillsyn ska tas in i ett gemensamt kapitel i lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphandling av koncessioner respektive lagen
om upphandling inom forsérjningssektorerna.

Promemorians forslag 6verensstimmer till stor del med regeringens. |
promemorian foreslds att bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift
och tillsyn ska tas in i ett gemensamt kapitel dven i lagen om upphandling
pa forsvars- och sékerhetsomradet.

Remissinstanserna: En begrénsad andel av remissinstanserna yttrar sig.
Arbetsformedlingen avstyrker forslaget med héanvisning till att
myndigheten avstyrker dvriga forslag i promemorian om utdkade tillsyns-
och sanktionsmojligheter. Upphandlingsmyndigheten och Advokatfirman
Kahn Pedersen har inga invindningar mot forslaget. Ovriga remiss-
instanser som yttrar sig over forslaget tillstyrker detta.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om upphandlings-
skadeavgift och tillsyn som i dag finns i tva separata kapitel i upphand-
lingslagarna, kapitel 21 och 22 i LOU och LUF samt kapitel 17 och 18 i
LUK, bdr tas in i ett gemensamt kapitel for varje lag. En sddan ordning &r
naturlig eftersom upphandlingsskadeavgiften, sdsom beskrivits i avsnitt 4,
ar ett av tillsynsmyndighetens verktyg nir den utdvar tillsyn pé
upphandlingsomradet. Syftet med att samla bestimmelserna i ett
gemensamt kapitel i varje lag ar att gora bestimmelserna om upphand-
lingstillsyn mer Overskédliga. Detta leder till vissa foljdandringar i
kollektivtrafiklagen. Eftersom beslutsordningen inte &ndras for
upphandlingar som genomfors enligt LUFS bedomer regeringen att inte
heller 6vriga forslag i promemorian bor genomfoéras i LUFS. Det innebér
att bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift och tillsyn inte tas in i ett
gemensamt kapitel i LUFS.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéindringarna ska tridda i kraft
den 1 januari 2024.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gélla for upphandlingar som har
péaborjats fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslds att dndringarna i lagarna ska trdda i kraft den
1 februari 2023.

Remissinstanserna: Det ir ett fatal remissinstanser som yttrar sig over
forslaget. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. Advokatfirman
Ulfsdotter avstyrker forslaget och anfor att det krdvs mer utredning och en
djupare analys. Moll Wendén advokatbyra anfor att foreslaget datum for
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ikrafttrdidande bor flyttas fram da det dnnu aterstar en hel del arbete i
lagstiftningsprocessen.

Skiilen for regeringens forslag: Forslagen syftar till en effektivare till-
syn av den offentliga upphandlingen och bor som utgéngspunkt trida i
kraft sd snart som mojligt. Som Moll Wendén advokatbyra framfor bor
dock hidnsyn &dven tas till de aterstaende stegen i lagstiftningsprocessen.
Som Upphandlingsmyndigheten framfor innebér de forslag som lamnas i
lagradsremissen i princip inga nya skyldigheter for de upphandlande
myndigheterna och enheterna. Négon sérskild hidnsyn behdver dérfor inte
tas till eventuellt forberedelsearbete. Mot den bakgrunden foreslds att
forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2024.

Forslagen bor vidare gélla for sddana upphandlingar som pébdrjas fran
och med ikrafttridandetidpunkten. Av praxis frdn Hogsta forvaltnings-
domstolen och EU-domstolen foljer att en upphandling anses paborjad nér
den upphandlande myndigheten eller enheten beslutat att inleda ett
upphandlingsforfarande och detta beslut kommit till kinnedom utat genom
att myndigheten eller enheten tagit nagon form av extern kontakt i syfte
att anskaffa det som beslutet avser (HFD 2013 ref. 31 och Stadt Halle, C-
26/03, EU:C:2005:5, punkt 39). Detta giller dven for icke-direktivstyrda
upphandlingar. Det bor dérfor inforas en Overgidngsbestimmelse med
innebord att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla for upphandlingar
som pabdrjats fore ikrafttradandet.

7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen i denna lagrddsremiss bedoms
bidra till en stérkt tillsyn av den offentliga upphandlingen.

De eventuella merkostnader som kan uppstd for de allménna
forvaltningsdomstolarna och Konkurrensverket kan hanteras inom
ramen for befintliga anslag.

Forslagen kan medfora konsekvenser for upphandlande myndigheter
och enheter. Forslaget om att hoja det hogsta belopp som kan péforas i
upphandlingsskadeavgift kan medféra ekonomiska konsekvenser for
upphandlande myndigheter och enheter. Forslaget om en forldngd tids-
frist for beslut om upphandlingsskadeavgift kan &ven innebédra att
upphandlande myndigheter och enheter under en lédngre tid &n i dag
behdver sviva i ovisshet rorande frdgan om utredningens resultat.

Promemorians bed6émning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Regeringen gor ingen beddmning av konsekvenser av forslag
i promemorian som regeringen inte foreslar ska genomforas.

Remissinstanserna: En begrinsad andel av remissinstanserna yttrar sig
over bedomningen. Konkurrensverket lyfter fram de effektivitetsvinster
som kan uppnds med en dndrad beslutsordning. Migrationsverket och
Skatteverket delar till stora delar bedomningen dven om de inte delar
slutsatsen att alla forslag ddrmed bor inforas. Forvaltningsritten i Umed
anser att det ar svart att dverblicka vilka konsekvenser forslagen kan fa for
forvaltningsritterna.  Forvaltningsrétten i  Linkoping delar inte



bedomningen att de mél som Overklagas till allmén forvaltningsdomstol
torde vara mindre resurskrivande dn en ans6kan om upphandlings-
skadeavgift. Domstolsverket har ingen invéndning mot beddmningen.
Forsvarets materielverk anser inte att forslagen dr underbyggda av en
ordentlig och fullstindig utredning av behovet eller konsekvenserna.
Forsvarets radioanstalt anser att det dr olyckligt att samtliga upphand-
lingslagar bedomts gemensamt och utan beaktande av de olika sdrdragen
mellan lagstiftningarna.

Skilen for regeringens bedomning
Domstolarna

Forslaget om den @ndrade beslutsordningen kommer att leda till att de mal
déar Konkurrensverket i dag har en skyldighet att anséka om upphandlings-
skadeavgift hos domstol, trots att utredningen visar att ndgon avgift inte
bor péforas av hinsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet, for-
svinner. Den &ndrade beslutsordningen innebdr dven att en del av
Konkurrensverkets beslut inte kommer att 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol, i synnerhet de mél dir upphandlande myndigheter och
enheter redan under utredningens gdng medger att en Overtriddelse av
upphandlingsregelverket har dgt rum. Forslaget om den dndrade besluts-
ordningen kan dirmed medfora en ndgot minskad maéltillstromning till de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Regeringen delar vidare, i motsats till Forvaltningsrdtten i Linkoping,
promemorians bedémning att vissa av de mal som &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol kan komma att vara ndgot mindre resurskrdvande dn
en ansdkan om upphandlingsskadeavgift. Det har bl.a. framforts av
Konkurrensverket att myndighetens erfarenheter fran andra tillsyns-
omraden visar att Overklaganden av beslut inte alltid omfattar hela
beslutet, utan i stéllet delar av beslutet. Dirmed kan efterfoljande
domstolsprocesser effektiviseras genom att omfatta de fradgor som é&r
omtvistade och inte de frigor dir parterna #r dverens. Ovriga forslag i
lagradsremissen beddms ha forsumbara effekter for de allminna
forvaltningsdomstolarna. Eventuella merkostnader bedéms kunna
hanteras inom befintliga budgetramar.

Upphandlande myndigheter och enheter

Forslaget om att hja det hdgsta beloppet som kan péforas i upphandlings-
skadeavgift kan av naturliga skdl medfora 6kade kostnader for upphand-
lande myndigheter och enheter som har gjort sig skyldiga till otilldtna
direktupphandlingar. Detsamma géller forslaget om att Konkurrensverket
ska kunna foreldgga upphandlande myndigheter och enheter att besluta
riktlinjer for direktupphandling. Forslaget om en forldngd tidsfrist for
beslut om upphandlingsskadeavgift fir dven konsekvenser for upphand-
lande myndigheter och enheter pa sa sitt att de under en langre tid &n i dag
kan behova svéva i ovisshet rorande utredningens resultat. I forlangningen
kan forslaget naturligtvis ocksa innebédra en kostnad for en upphandlings-
skadeavgift och en eventuell domstolsprocess som inte skulle ha upp-
kommit med en kortare tidsfrist. Innebdrden av forslagen ar att
effektivisera tillsynen av de skyldigheter som redan i nuldget finns. Det
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bedoms ddrmed inte att forslagen leder till att upphandlande myndigheters
och enheters administrativa borda 6kar. Med hénsyn till vad Férsvarets
radioanstalt framfor bedomer regeringen att de férslag som nu ldmnas &r
sddana som inte kan anses kréva nagra sérskilda beddémningar med hiansyn
till lagstiftningarnas respektive sardrag och att de dérfér med fordel kan
bedémas gemensamt.

Forslaget innebdr inte nagon inskrdnkning av den kommunala sjélv-
styrelsen.

Tillsynsmyndigheten

Att Konkurrensverket fattar beslut om upphandlingsskadeavgift som
forsta instans kan inledningsvis medfora vissa mindre merkostnader for
myndigheten, men de beddms vara av engangskaraktidr. Regeringen
beddmer att eventuella kostnadsdkningar kan hanteras inom befintliga
ramar.

Leverantorerna

Forslagen i lagradsremissen beddms bidra till en stiarkt tillsyn av den
offentliga upphandlingen vilket i forlangningen gynnar leverantdrers
mojligheter att konkurrera om offentliga kontrakt. 1 6vrigt beddms
forslagen inte ha nagra konsekvenser for leverantdrerna.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for miljon eller for
jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Forslagen bedoms vara forenliga med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

1 kap.

1 § Innehallet i denna lag dr uppdelat enligt f6ljande:
— lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner (1 kap.),
— blandad upphandling (2 kap.),
— undantag fran lagens tillimpningsomrade (3 kap.),
— allménna bestdammelser (4 kap.),
— troskelvérden (5 kap.),
— upphandlingsforfaranden (6 kap.),
— ramavtal, inkOpscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),
— elektroniska metoder for upphandling (8 kap.),
— tekniska krav (9 kap.),
— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssdékande (10 kap.),
— tidsfrister for anbudsansékningar och anbud (11 kap.),
— kommunikation, information till leverantdrer och dokumentation (12 kap.),



— uteslutning av leverantérer (13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

— egen forsdkran och utredning om leverantorer (15 kap.),

— utvérdering av anbud och tilldelning av kontrakt (16 kap.),

— fullgérande av kontrakt (17 kap.),

— projekttavlingar (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar under troskelvdrdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjanster enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspérr, 6verprovning och skadestand (20 kap.), och

— tillsyn och upphandlingsskadeavgift (21 kap.).

Till lagen hor foljande bilagor:

— Forteckning dver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning dver sociala tjdnster och andra sérskilda tjdnster (bilaga 2), och
— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

Paragrafen anger innehallet i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.8. 1
forsta stycket utgar den nuvarande sista strecksatsen. Andringen i den nya
sista strecksatsen sker till f6ljd av att nuvarande 21 och 22 kap. utgar och
ersitts med ett nytt 21 kap.

12 kap.

14 § En upphandlande myndighet ska /pande dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att myndigheten ska kunna
motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Dokumentationen ska vara slutford senast 30 dagar efter att myndigheten har
ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling. Overviigandena
finns i avsnitt 5.2.

Andringen i forsta stycket forsta meningen tydliggor att utgdngspunkten
for dokumentationsplikten #r att den sker 16pande. Andringen i andra
meningen &r spraklig (jfr Lagradets yttrande i prop. 2021/22:5 s. 402).

1 andra stycket, som ér nytt, anges att dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efter att avtal ingatts eller att beslut om avbrytande av
upphandlingen fattats.

16 § Av en individuell rapport ska f6ljande framga:

1. skl till att ett anbud som har forkastats har ansetts vara onormalt 1agt,

2. skiil till att ett kontrakt eller ramavtal inte har tilldelats en leverantor,

3. skél till att en leverantor inte har godkédnts som deltagare i ett dynamiskt
inkdpssystem,

4. skl till att forhandlat forfarande med foregédende annonsering, forhandlat for-
farande utan foregdende annonsering eller konkurrenspriglad dialog har
tillampats,

5. skal till att inlimning av anbud med andra medel &n elektroniska har godkénts,
och

6. intressekonflikter och atgirder som vidtagits till f61jd av dem.

En individuell rapport ska ha upprdttats senast 30 dagar efter att myndigheten
har ingatt avtal eller fattat beslut om avbrytande av upphandlingen.

Den individuella rapporten eller huvuddragen i den ska pé begéran skickas till
Europeiska kommissionen eller den tillsynsmyndighet som avses 1 27 kap. 1 §.
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Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter en individuell rapport ska innehélla.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som ska ingd i en individuell rapport
och skyldigheten att uppritta en individuell rapport. Overvigandena finns
i avsnitt 5.2 och 5.8.

Av det nya andra stycket framgar att den individuella rapporten ska ha
upprittats senast 30 dagar efter att avtal ingatts eller att beslut om
avbrytande av upphandlingen fattats.

Andringen i tredje stycket, som i dvrigt helt dverensstimmer med det
nuvarande andra stycket, sker till foljd av att 21 och 22 kap. utgér och ett
nytt 21 kap. infors.

19 kap.

1 § Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekttévling vars véirde berdknas understiga det troskel-
virde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling eller projekttdvling av en tjdnst av sddant slag som anges i bi-
laga 2.

Vid upphandling enligt detta kapitel géller dven bestimmelserna i 1-3 kap.,
5 kap., 20 och 21 kap.

Om direktupphandling far anvéndas enligt 19 a kap. giller endast bestimmel-
serna i det kapitlet.

Paragrafen anger tillimpningsomrédet for kapitlet. Overviigandena finns i
avsnitt 5.8. Andringen i andra stycket sker till foljd av att 21 och 22 kap.
utgar och ett nytt 21 kap. infors.

22 § En upphandlande myndighet ska /dpande dokumentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att myndigheten ska kunna
motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjdnst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska en upp-
handlande myndighet dokumentera upphandlingen med tillimpning av 12 kap. 15
och 16 §§ om individuella rapporter.

Dokumentationen ska vara slutférd senast 30 dagar efter att myndigheten har
ingatt avtal eller fattat beslut om att avbryta upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

Andringen i forsta stycket tydliggér att utgdngspunkten for dokumenta-
tionsplikten ar att den sker 16pande.

Av tredje stycket, som dr nytt, framgar att dokumentationen ska vara
slutford senast 30 dagar efter att avtal ingétts eller att beslut om avbrytande
av upphandlingen fattats.

19 a kap.

1 § Detta kapitel géller vid direktupphandling. Med direktupphandling avses ett
forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pa att
den upphandlande myndigheten forst ska informera om sin avsikt att upphandla
genom en annons om anbudsinfordran.



Vid direktupphandling géller dven 1-3 kap., 5 kap., 20 och 21 kap.

Paragrafen anger tillimpningsomradet for kapitlet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.8.

Andringen i andra stycket gbrs till f6ljd av att 21 och 22 kap. utgar och
ett nytt 21 kap. infors.

11 § En upphandlande myndighet ska /dpande dokumentera genomforandet av en
direktupphandling om upphandlingens vérde dverstiger 100 000 kronor. Doku-
mentationen ska vara tillricklig for att myndigheten ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga skeden.

Dokumentationen ska vara slutford senast 30 dagar efter att myndigheten har
ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationsplikten avseende direktupphandlingar
vars virde 6verstiger 100 000 kronor. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen i forsta stycket tydliggor att utgangspunkten for dokumenta-
tionsplikten &r att den sker l6pande. I 6vrigt har en redaktionell dndring
gjorts i samma stycke.

I andra stycket, som &r nytt, anges att skyldigheten att dokumentera en
upphandling ska vara slutford senast 30 dagar efter att avtal ingatts eller
att beslut om avbrytande av upphandlingen fattats.

21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift

Tillsyn

Allmdénna bestimmelser om tillsyn

1 § Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utdva tillsyn dver att denna lag
foljs.

Paragrafen reglerar vilken myndighet som utdvar tillsyn &ver lagen. Para-
grafen motsvarar nuvarande 22 kap. 1§ (se prop. 2015/16:195 del 2
s. 1160), dock att det nu fortydligas att det dr regeringen som bestimmer
vilken myndighet som ska utdva tillsynen.

2 § Tillsynsmyndigheten far hdmta in upplysningar som dr nddvéandiga for tillsyns-
verksamheten fran en upphandlande myndighet eller den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande myndighet. Om det behovs pé grund av bradska,
materialets omfing eller ndgot annat forhallande, far upplysningarna himtas in
genom besok hos den upphandlande myndigheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenhet
att hdmta in upplysningar. Paragrafen motsvarar nuvarande 22 kap. 2 §
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1160).

3 § En upphandlande myndighet eller den som tillsynsmyndigheten bedémer vara
en upphandlande myndighet dr skyldig att ldmna de upplysningar som tillsyns-
myndigheten begér for sin tillsyn.
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Paragrafen reglerar skyldigheten att ldmna upplysningar nér tillsyns-
myndigheten utreder en potentiell overtrddelse av lagen. Paragrafen
motsvarar nuvarande 22 kap. 3 § (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1160).

Foreldgganden

4 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga en upphandlande myndighet eller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet att fullgora sin
skyldighet enligt 19 a kap. 15 §.

Paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, innehaller bestdm-
melser om tillsynsmyndighetens befogenhet att meddela foreligganden att
besluta om riktlinjer for direktupphandling enligt 19 a kap. 15 §. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.6.1.

I paragrafen anges att ett foreldggande att besluta om riktlinjer for direkt-
upphandling enligt 19 a kap. 15 § far riktas mot en upphandlande myndig-
het eller den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande
myndighet. Bestimmelsen i 19 a kap. 15 § omfattar endast en skyldighet
att besluta om riktlinjer. Eftersom det i dvrigt har lamnats till den upphand-
lande myndigheten att sjdlv bestimma hur riktlinjerna ska utformas, far ett
forelaggande enligt denna paragraf inte avse det ndrmare innehallet.

5 § Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn far myndig-
heten foreldgga en upphandlande myndighet eller den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande myndighet att lamna uppgifter, visa upp en hand-
ling eller ldmna 6ver en kopia av handlingen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenhet
att besluta om utredningsforeldgganden. Paragrafen motsvarar nuvarande
22 kap. 4 § (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1160.)

Upphandlingsskadeavgift

Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet ska betala en
sdrskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allmén foérvaltningsdomstol i ett
avgorande som fatt laga kraft har faststéllt

1. att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestimmelserna om
avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse enligt
20 kap. 14 §.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens skyldighet att besluta om upp-
handlingsskadeavgift i de fall domstol i ett lagakraftvunnet avgdrande har
faststillt att ett avtal far bestd. Overvigandena finns i avsnitt 5.1. Punkt-
erna I och 2 motsvarar nuvarande 21 kap. 1 § 1 och 2 (prop. 2009/10:180
del 1 s.366-368, prop. 2010/11:150 del 1 s. 458 och 459 och prop.
2015/16:195 del 2 s. 1158).

7 § Tillsynsmyndigheten far besluta att en upphandlande myndighet ska betala en
upphandlingsskadeavgift om den upphandlande myndigheten har slutit ett avtal



med en leverantor utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 1,2 eller 3 §,
18 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens fakultativa befogenhet att be-
sluta om upphandlingsskadeavgift vid vissa dvertridelser. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1.

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten i vissa fall far besluta om
upphandlingsskadeavgift. Detta motsvarar den nuvarande regleringen i
21 kap. 2§ andra stycket med skillnaden att det som nu avses &r
befogenheten att besluta om upphandlingsskadeavgift. De fall som
tillsynsmyndigheten far besluta om upphandlingsskadeavgift motsvarar
nuvarande 21 kap. 1§ 3 (prop. 2009/10:180 del 1 s. 366-368, prop.
2010/11:150 del 1 s. 458 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1158).

8 § I ringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare fér efter-
gift beviljas om det finns synnerliga skl.

Paragrafen reglerar nir en upphandlingsskadeavgift inte ska beslutas.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.2. Regleringen motsvarar nuvarande
21 kap. 5§ andra stycket (prop. 2009/10:180 del 1 s. 371 och 372,
prop. 2010/11:150 del 1 s. 459 och 460 och prop. 2015/16:195 del 2
s. 1159).

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och hdogst
20 000 000 kronor. Avgiften far inte 6verstiga tio procent av upphandlingens vérde
enligt 5 kap.

Vid faststéllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn tas
till hur allvarlig vertradelsen ar.

I paragrafen regleras upphandlingsskadeavgiftens storlek och vilka hansyn
som ska tas vid bestimmandet av den. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 21 kap. 4 § (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1159) med den skillnaden att hogsta mojliga upp-
handlingsskadeavgift som nu kan beslutas &r 20 000 000 kronor. Det
hogsta avgiftsbeloppet ska dock alltjamt reserveras for sirskilt graverande
fall (HFD 2014 ref. 69).

Andra stycket motsvarar nuvarande 21 kap. 5 § forsta stycket (prop.
2009/10:180 del 1 s. 369 och 370 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1159).

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom sex
ménader fran den tidpunkt da det avgdrande som beslutet grundas pa fick laga
kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristen for tillsynsmyndighetens beslut om upp-
handlingsskadeavgift i de fall beslutet grundar sig pa ett lagakraftvunnet
avgorande om att ett avtal ska besta trots att foreskriven avtalssparr i
20 kap. 1, 3 eller 8 § inte foljts eller att det far bestd pa grund av tvingande
héinsyn till allménintresse enligt 20 kap. 14 §. Overviigandena finns i
avsnitt 5.1.1 och 5.5.
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Paragrafen motsvarar delar av 21 kap. 6 § (prop. 2009/10:180 del 1 s.
371 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1159) med skillnaden att tidsfristen nu
avser tillsynsmyndighetens beslut om upphandlingsskadeavgift.

11 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom tva &r
fran det att avtalet slots. Beslutet far dock inte meddelas innan tiden for att ansoka
om Overprovning av ett avtals giltighet har 16pt ut.

Om en eller flera leverantorer har ansokt om 6verprovning av avtalets giltighet
far ett beslut om upphandlingsskadeavgift inte meddelas forrdn samtliga beslut
med anledning av verprovningen har fatt laga kraft. Beslutet ska da meddelas
inom sex manader fran den tidpunkt da samtliga beslut med anledning av
overprovningen fick laga kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristerna for tillsynsmyndighetens beslut om upp-
handlingsskadeavgift och motsvarar delvis nuvarande 21 kap. 7 § LOU (jfr
prop. 2009/10:180 del 1 s. 371 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1159) med
skillnaden att tidsfristen nu avser tillsynsmyndighetens beslut om
upphandlingsskadeavgift. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Till skillnad mot vad som giller enligt de 4drenden om upphand-
lingsskadeavgift for vilka tidsfristen regleras i 10 § dr mdjligheten att
besluta om upphandlingsskadeavgift enligt denna paragraf inte beroende
av att det finns ett domstolsavgdérande rorande Gverprovning. 1 en del
drenden om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § finns det visserligen ett
tidigare meddelat domstolsavgorande angdende 6verprovning, medan det
i andra upphandlingsskadeavgiftsdrenden inte har vickts nagon sadan
foregaende talan av en leverantor. For att undvika att ett mal om 6ver-
provning av avtal pagar samtidigt som tillsynsmyndigheten fattar beslut
om upphandlingsskadeavgift avseende samma avtal, ska tillsynsmyn-
digheten i dessa fall avvakta viss tid med att besluta om upphandlings-
skadeavgift.

Av forsta stycket framgar att ett beslut om upphandlingsskadeavgift inte
fér fattas senare &n tva ar fran det att upphandlingen avslutades genom ett
avtal. Den bortre grinsen att besluta om upphandlingsskadeavgift ar tva ar
fran det att avtalet slots. Av andra meningen framgér att
tillsynsmyndigheten dock inte far meddela beslut om upphandlingsskade-
avgift innan tiden for att ansdka om Gverprovning av ett avtals giltighet
har 16pt ut. 120 kap. 17 och 12 §§ anges inom vilken tid en leverantor ska
ge in en ansdkan om Overprovning av avtals giltighet till forvaltnings-
rétten.

I andra stycket regleras tidsfristen for tillsynsmyndigheten att besluta
om upphandlingsskadeavgift i de fall di en eller flera leverantdrer har
ansokt om &verprovning av avtalets giltighet. I sadana fall giller inte
fristen om tvé ar i forsta stycket. Den bortre griansen for att besluta om
upphandlingsskadeavgift dr da i stdllet 6 manader fran det att beslut med
anledning av dverprovningen av avtalet i fraga fatt laga kraft. For det fall
flera leverantorer ans6kt om dverprovning av det aktuella avtalet och dessa
mal avgors genom olika beslut, ska samtliga avgéranden ha fatt laga kraft
innan tillsynsmyndigheten féar fatta beslut om upphandlingsskadeavgift.
Om flera mal om &verprévning avgjorts avses det senast lagakraftvunna
beslutet.



Betalning av avgift
12 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

Av paragrafen, som motsvarar nuvarande 21 kap. 8 § (prop. 2009/10:180
del 1 s. 371 och 372 och prop. 2015/16:195 del 1 s. 1159), framgér att
upphandlingsskadeavgiften ska tillfalla staten. Overviigandena finns i
avsnitt 5.8.

13 § En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet fick laga kraft eller inom den ldngre tid som anges i
beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten ldmna den obetalda
avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 21 kap. 9 § (prop. 2009/10:180 del
1 s. 372 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1159-1160), reglerar betalning av
upphandlingsskadeavgift. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har kunnat
verkstdllas inom fem ér fran att det fick laga kraft.

I paragrafen, som motsvarar nuvarande 21 kap. 10 § (prop. 2009/10:180
del 1 s. 372 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 116.), anges att en beslutad
upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet betrdffande avgiften inte
har kunnat verkstéllas inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Overklagande

15 § Tillsynsmyndighetens ~ beslut om  upphandlingsskadeavgift  eller
foreldgganden fér overklagas till den forvaltningsrétt i vars domkrets den som
beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nér ett beslut Overklagas &r
tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 22 kap. 5 § med skillnaden
att den nu &dven avser beslut om upphandlingsskadeavgift, innehaller
bestimmelser om Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut om
upphandlingsskadeavgift och foreliggande. Overvigandena finns i avsnitt
5.1.1 och 5.6.1.

1 forsta stycket anges att beslutet far 6verklagas till den forvaltningsratt
i vars domkrets den som beslutet riktar sig till har sin hemvist och att till-
synsmyndigheten blir den upphandlande myndighetens motpart i ett
sadant mal.

I andra stycket anges att provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till
kammarrétten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for siddana upphandlingar som har
péaborjats fore ikrafttradandet.
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Ikrafttradande- och Overgéngsbestimmelserna behandlas i avsnitt 6. Av
forsta punkten framgar att regleringen trider i kraft den 1 januari 2024. Av
andra punkten framgéar att dldre bestimmelser fortfarande giller for
saddana upphandlingar som har pébdrjats fore ikrafttradandet. Av praxis
fran Hogsta forvaltningsdomstolen och EU-domstolen foljer att en
upphandling anses pébdrjad nidr den upphandlande myndigheten eller
enheten beslutat att inleda ett upphandlingsforfarande och detta beslut
kommit till kdinnedom utét genom att myndigheten eller enheten tagit
nagon form av extern kontakt i syfte att anskaffa det som beslutet avser (se
HFD 2013 ref. 31 och Stadt Halle, C-26/03, EU:C:2005:5, punkt 39). Detta
giéller dven for icke-direktivstyrda upphandlingar.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

1 kap.

1 § Innehallet i denna lag dr uppdelat enligt f6ljande:
— lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner (1 kap.),
— verksamheter som omfattas av lagen och blandad upphandling (2 kap.),
— undantag fran lagens tillimpningsomréade (3 kap.),
— allménna bestdimmelser (4 kap.),
— troskelvérden (5 kap.),
— upphandlingsforfaranden (6 kap.),
— ramavtal, inkOpscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),
— elektroniska metoder for upphandling (8 kap.),
— tekniska krav (9 kap.),
— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssdkande (10 kap.),
— tidsfrister for anbudsansékningar och anbud (11 kap.),
— kommunikation, information till leverantérer och dokumentation (12 kap.),
— uteslutning av leverantérer (13 kap.),
— kvalificering (14 kap.),
— utvérdering av anbud och tilldelning av kontrakt (15 kap.),
— fullgérande av kontrakt (16 kap.),
— projekttavlingar (17 kap.),
— anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland (18 kap.),
— annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjénster enligt bilaga 2 (19 kap.),
— direktupphandling (19 a kap.),
— avtalsspérr, 6verprovning och skadestdnd (20 kap.), och
— tillsyn och upphandlingsskadeavgift (21 kap.).
Till lagen hor foljande bilagor:
— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),
— Forteckning dver sociala tjanster och andra sérskilda tjdnster (bilaga 2), och
— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

Paragrafen anger innehallet i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.
Paragrafen motsvarar 1kap. 1§ LOU, se kommentaren till den
paragrafen.



12 kap.

14 § En upphandlande enhet ska Igpande dokumentera genomfbrandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att enheten ska kunna
motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.
Dokumentationen eller huvuddragen i den ska pa begéran skickas till Europeiska
kommissionen eller den tillsynsmyndighet som avses i 27 kap. 1 §.
Dokumentationen ska vara slutford senast 30 dagar efter att den upphandlande
enheten har ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2 och 5.8.

Paragrafen motsvarar 12 kap. 14 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

15 § En upphandlande enhet ska bevara ldmplig information om varje kontrakt
som tilldelas, ramavtal som ingés och dynamiskt inkGpssystem som inréttas.

Informationen som bevaras ska vara tillricklig for att vid ett senare tillfélle
kunna motivera beslut om

1. kvalificering, uteslutning och urval av leverantorer samt tilldelning av
kontrakt,

2. anvéndning av forhandlat forfarande utan féregadende annonsering,

3. tillimpning av bestimmelserna i 3 kap. om att viss upphandling ska undantas
fran lagens tillimpningsomrade, och

4. att godkdnna inlimning av anbud med andra medel &n elektroniska.

Informationen eller huvuddragen i den ska pa begéran skickas till Europeiska
kommissionen eller den tillsynsmyndighet som avses i 2/ kap. 1 §.

Informationen ska finnas tillgdnglig senast 30 dagar efter att den upphandlande
enheten har ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta upphandlingen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldigheten att bevara infor-
mation om upphandlingsforfaranden. Overviigandena finns i avsnitt 5.2
och 5.8.

Andringen i tredje stycket sker till f6ljd av att 21 och 22 kap. utgar och
ett nytt 21 kap. infors.

1 fidrde stycket, som dr nytt, anges att informationen ska finnas till-
géinglig senast 30 dagar efter att avtal ingatts eller att beslut om avbrytande
av upphandlingen fattats.

19 kap.

1 § Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekttivling vars véirde berdknas understiga det troskel-
varde som avses i 5 kap. 1 §, och

2. upphandling eller projekttivling av en tjénst av sddant slag som anges i bi-
laga 2.

Vid upphandling enligt detta kapitel géller dven bestimmelserna i 1-3 kap.,
5 kap., 20 och 21 kap.

Om direktupphandling far anvéndas enligt 19 a kap. géller endast bestimmel-
serna i det kapitlet.

Paragrafen anger tillimpningsomradet for kapitlet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.8.
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Paragrafen motsvarar 19 kap. 1 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

22 § En upphandlande enhet ska /dpande dokumentera genomférandet av en upp-
handling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att enheten ska kunna motivera
sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjdnst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska en upp-
handlande enhet dokumentera upphandlingen med tillimpning av 12 kap. 15 § om
bevarande av information.

Dokumentationen ska vara slutford senast 30 dagar efter att den upphandlande
enheten har ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling. Overviigandena
finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 22 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

19 a kap.

1 § Detta kapitel géller vid direktupphandling. Med direktupphandling avses ett
forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingédende av ramavtal utan krav pé att
den upphandlande enheten forst ska informera om sin avsikt att upphandla genom
en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling géller &ven 1-3 kap., 5 kap., 20 och 21 kap.

Paragrafen anger tillimpningsomradet for kapitlet. Overviigandena finns i
avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 1 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

10 § En upphandlande enhet ska /dpande dokumentera genomfOrandet av en
direktupphandling om upphandlingens virde overstiger 100 000 kronor. Doku-
mentationen ska vara tillricklig for att enheten ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga skeden.

Dokumentationen ska vara slutford senast 30 dagar efter att den upphandlande
enheten har ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationsplikten avseende direktupphandlingar
vars virde dverstiger 100 000 kronor. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 11 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift

Tillsyn

Allmdnna bestimmelser om tillsyn

1 § Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utdva tillsyn dver att denna lag
foljs.



Paragrafen reglerar frigan om vilken myndighet som utdvar tillsyn over
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 1§ LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

2 § Tillsynsmyndigheten far hdmta in upplysningar som dr nodvéandiga for tillsyns-
verksamheten frén en upphandlande enhet eller den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande enhet. Om det behdvs pd grund av bradska,
materialets omfang eller nagot annat forhéllande, far upplysningarna himtas in
genom besok hos den upphandlande enheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenhet
att himta in upplysningar. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 2 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

3 § En upphandlande enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en
upphandlande enhet dr skyldig att limna de upplysningar som tillsynsmyndigheten
begir for sin tillsyn.

Paragrafen reglerar skyldigheten att ldamna upplysningar nér tillsyns-
myndigheten utreder en potentiell Svertriddelse av lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 3 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Foéreligganden

4 § Tillsynsmyndigheten far foreligga en upphandlande enhet eller den som till-
synsmyndigheten bedomer vara en upphandlande enhet att besluta om riktlinjer for
direktupphandling enligt 19 a kap. 14 §.

Paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, innehéaller
bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenhet att utfdirda fore-
lagganden om att upphandlande enheter ska besluta om riktlinjer for
direktupphandling. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 4 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

5§ Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn far
myndigheten foreldgga en upphandlande enhet eller den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande enhet att 1dmna uppgifter, visa upp en handling
eller ldimna &ver en kopia av handlingen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenhet
att utfirda utredningsforeligganden. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 4 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.
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Upphandlingsskadeavgift

Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande enhet ska betala en
sdrskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allmén forvaltningsdomstol i ett
avgdrande som fatt laga kraft har faststéllt

1. att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestimmelserna om
avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. att ett avtal far besta pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse enligt
20 kap. 14 §.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens skyldighet att besluta om
upphandlingsskadeavgift i de fall domstol i ett lagakraftvunnet avgorande
har faststillt att ett avtal fir besta. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 6 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

7 § Tillsynsmyndigheten far besluta att en upphandlande enhet ska betala en upp-
handlingsskadeavgift om den upphandlande enheten har slutit ett avtal med en
leverantor utan foregaende annonsering enligt 10 kap. 1,2, 3 eller4 §, 17 kap. 2 §
eller 19 kap. 6 §.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta om
upphandlingsskadeavgift vid vissa dvertridelser. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 7 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

8 § I ringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare far efter-
gift beviljas om det finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar nir en upphandlingsskadeavgift inte ska beslutas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 8 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Upphandlingsskadeavgifiens storlek

9 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst
20 000 000 kronor. Avgiften far inte 6verstiga tio procent av upphandlingens virde
enligt 5 kap.

Vid faststéllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hénsyn tas
till hur allvarlig dvertrddelsen ér.

I paragrafen regleras upphandlingsskadeavgiftens storlek och vilka hénsyn
som ska tas vid bestimmandet av den. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 9 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom sex
manader fran den tidpunkt da det avgérande som beslutet grundas pé fick laga
kraft.



Paragrafen reglerar tidsfristerna for tillsynsmyndighetens beslut om upp-
handlingsskadeavgift i de fall beslutet grundar sig pa ett lagakraftvunnet
avgdrande om att ett avtal ska bestd. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.1
och 5.5.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 10 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

11 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom tva &r
fran det att avtalet slots. Beslutet far dock inte meddelas innan tiden for att ansdka
om Overprovning av ett avtals giltighet har 16pt ut.

Om en eller flera leverantdrer har ansdkt om dverprovning av avtalets giltighet
far ett beslut om upphandlingsskadeavgift inte meddelas forrén samtliga beslut
med anledning av dverprovningen har fatt laga kraft. Beslutet ska d& meddelas
inom sex ménader fran den tidpunkt da samtliga beslut med anledning av
overprovningen fick laga kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristerna for tillsynsmyndighetens beslut om
upphandlingsskadeavgift. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.1 och 5.5.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 11 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Betalning av avgift
12 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

I paragrafen anges att upphandlingsskadeavgiften ska tillfalla staten.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 12 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

13 § En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar frén det att beslutet fick laga kraft eller inom den lidngre tid som anges i
beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten ldmna den obetalda
avgiften till indrivning. Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Paragrafen reglerar betalning av upphandlingsskadeavgift. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 13 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har kunnat
verkstillas inom fem &r fran att det fick laga kraft.

I paragrafen anges att en beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om
beslutet betraffande avgiften inte har kunnat verkstéllas inom fem ar fran
det att beslutet fick laga kraft. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 14 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.
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Overklagande

15 § Tillsynsmyndighetens ~ beslut ~om  upphandlingsskadeavgift  eller
foreldgganden far overklagas till den forvaltningsrétt i vars domkrets den som
beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nér ett beslut &verklagas ar
tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Overklagande av tillsyns-
myndighetens beslut. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.1 och 5.6.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 15 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och Overgangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 6. Av
forsta punkten framgar nér de foreslagna bestimmelserna ska trdda i kraft.
Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande géller for
sddana upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.
Bestammelserna motsvarar ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna
till lagen om offentlig upphandling, se kommentaren till dessa
bestdmmelser.

8.3 Forslaget till lag om éndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

1 kap.

1 § Innehéllet i denna lag dr uppdelat enligt f6ljande:
— lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner (1 kap.),
— blandad upphandling (2 kap.),
— undantag fran lagens tillimpningsomrade (3 kap.),
— allménna bestimmelser (4 kap.),
— rroskelvérde (5 kap.),
— forfarandet vid upphandling (6 kap.),
— tekniska krav och funktionskrav (7 kap.),
— annonsering av upphandling (8 kap.),
— tidsfrister for anbudsansdkningar och anbud (9 kap.),
— kommunikation, information till leverantorer och dokumentation (10 kap.),
— uteslutning av leverantdrer (11 kap.),
— kvalificering (12 kap.),
— utvérdering av anbud och tilldelning av koncessioner (13 kap.),
— fullgérande av koncessioner (14 kap.),
—upphandling av koncessioner under troskelvdrdet och upphandling av
koncessioner som avser tjanster enligt bilaga 3 (15 kap.),
— avtalsspirr, dverprovning och skadestand (16 kap.), och
— tillsyn och upphandlingsskadeavgift (17 kap.).
Till lagen hor f6ljande bilagor:
— Forteckning dver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),



— Forteckning 6ver verksamheter som utvas av upphandlande enheter (bilaga 2),
och
— Forteckning Gver sociala tjdnster och andra sérskilda tjdnster (bilaga 3).

Paragrafen anger innehéllet i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.8. 1
forsta stycket utgir den nuvarande sista strecksatsen. Andringen i den nya
sista strecksatsen sker till f6ljd av att nuvarande kapitel 17 och 18 utgar
och ersitts med ett nytt 17 kap. I dvrigt gors vissa redaktionella dndringar.

10 kap.

14 § En upphandlande myndighet eller enhet ska /Gpande dokumentera genom-
forandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att myndig-
heten eller enheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga
skeden.

Dokumentationen ska vara slutford senast 30 dagar efter att den upphandlande
myndigheten eller enheten har ingadtt avtal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen motsvarar 12 kap. 14 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

15 kap.

9 § En upphandlande myndighet eller enhet ska /Opande dokumentera genom-
forandet av en upphandling som gors enligt detta kapitel. Dokumentationen ska
vara tillrdcklig for att myndigheten eller enheten ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga skeden.

Dokumentationen ska vara slutford senast 30 dagar efter att den upphandlande
myndigheten eller enheten har ingadtt avtal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av upphandlingar av koncessioner
under troskelvdrdet och upphandling av koncessioner som avser tjanster
enligt bilaga 3. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen motsvarar 12 kap. 14 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

11 § Vid upphandling enligt detta kapitel géller
— 16 kap. om avtalsspirr, dverprovning och skadestand, och
— 17 kap. om tillsyn och upphandlingsskadeavgift.

Paragrafen anger tillimpningsomradet for kapitlet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.8. Andringen sker till f61jd av att 17 och 18 kap. utgar och ett nytt
17 kap. infors.
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17 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift

Tillsyn

Allmdnna bestimmelser om tillsyn

1 § Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utdva tillsyn 6ver att denna lag
foljs.

Paragrafen reglerar frigan om vilken myndighet som utdvar tillsyn 6ver
lagen. Overviganden finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 1 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

2 § Tillsynsmyndigheten far hdmta in upplysningar som dr nddvéndiga for tillsyns-
verksamheten fran en upphandlande myndighet eller enhet eller den som tillsyns-
myndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet eller enhet. Om det be-
hovs pa grund av bradska, materialets omfang eller ndgot annat forhallande, far
upplysningarna hdamtas in genom besok hos den upphandlande myndigheten eller
enheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenhet
att himta in upplysningar. Overviganden finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 2 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet eller den som tillsynsmyndigheten
beddomer vara en upphandlande myndighet eller enhet &r skyldig att ldmna de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

Paragrafen reglerar skyldigheten att ldmna upplysningar nér tillsyns-
myndigheten utreder en potentiell dvertridelse av lagen. Overviigandena
finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 3 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Foreligganden

4 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga en upphandlande myndighet eller enhet
eller den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet eller
enhet att besluta om riktlinjer for direktupphandling enligt 15 kap. 6 §.

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, innehaller bestdm-
melser om tillsynsmyndighetens befogenhet att utfirda foreldgganden om
att myndigheter och enheten ska besluta om riktlinjer for direktupp-
handling. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 4 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

5§ Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn far
myndigheten foreldgga en upphandlande myndighet eller enhet eller den som
tillsynsmyndigheten beddmer vara en upphandlande myndighet eller enhet att
lamna uppgifter, visa upp en handling eller 1&mna &ver en kopia av handlingen.



Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenhet
att besluta om utredningsforelagganden. Overvéigandena finns i avsnitt
5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 5§ LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Upphandlingsskadeavgift

Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet eller enhet
ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allmén forvaltnings-
domstol i ett avgdrande som fatt laga kraft har faststallt

1. att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestimmelserna om
avtalssparr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. att ett avtal far besta pa grund av tvingande hansyn till ett allménintresse enligt
16 kap. 14 §.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens skyldighet att besluta om
upphandlingsskadeavgift i de fall domstol i ett lagakraftvunnet avgérande
har faststillt att ett avtal far bestd. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 6 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

7 § Tillsynsmyndigheten far besluta att en upphandlande myndighet eller enhet ska
betala en upphandlingsskadeavgift om den upphandlande myndigheten eller
enheten har slutit ett avtal med en leverant6r utan féregdende annonsering enligt 8
kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta om upp-
handlingsskadeavgift vid vissa Overtridelser. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 7§ LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

8 § I ringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare far efter-
gift beviljas om det finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar nir en upphandlingsskadeavgift inte ska beslutas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 8 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppgé till ldgst 10 000 kronor och hdgst
20 000 000 kronor. Avgiften far inte dverstiga tio procent av upphandlingens virde
enligt 5 kap.

Vid faststéllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hansyn tas
till hur allvarlig 6vertrddelsen ar.
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I paragrafen regleras upphandlingsskadeavgiftens storlek och vilka hdansyn
som ska tas vid bestimmandet av den. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 9 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom sex
manader fran den tidpunkt da det avgérande som beslutet grundas pé fick laga
kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristen for tillsynsmyndighetens beslut om upp-
handlingsskadeavgift i de fall beslutet grundar sig pa ett lagakraftvunnet
avgdrande om att ett avtal ska bestd. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1
och 5.5.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 10 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

11 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom tvé ér
fran det att avtalet slots. Beslutet far dock inte meddelas innan tiden for att ansdka
om dverprdvning av ett avtals giltighet har 16pt ut.

Om en eller flera leverantdrer har ansdkt om dverprovning av avtalets giltighet
far ett beslut om upphandlingsskadeavgift inte meddelas forrdn samtliga beslut
med anledning av verprovningen har fatt laga kraft. Beslutet ska da meddelas
inom sex manader frdn den tidpunkt d& samtliga beslut med anledning av
overprovningen fick laga kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristerna for tillsynsmyndighetens beslut om
upphandlingsskadeavgift. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 11 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Betalning av avgift
12 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

I paragrafen anges att upphandlingsskadeavgiften ska tillfalla staten.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.8. Paragrafen motsvarar 21 kap. 12 §
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

13 § En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet fick laga kraft eller inom den lidngre tid som anges i
beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten 1&dmna den obetalda
avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Paragrafen reglerar betalning av upphandlingsskadeavgift. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 13 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har kunnat
verkstillas inom fem &r fran att det fick laga kraft.



I paragrafen anges att en beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om
beslutet betraffande avgiften inte har kunnat verkstéllas inom fem ar fran
det att beslutet fick laga kraft. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 14 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Overklagande

15 § Tillsynsmyndighetens ~ beslut ~om  upphandlingsskadeavgift  eller
foreldgganden far overklagas till den forvaltningsritt i vars domkrets den som
beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nér ett beslut &verklagas é&r
tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstand kriavs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande av tillsynsmyndig-
hetens beslut om upphandlingsskadeavgift och foreldgganden.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1 och 5.6.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 15 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 6. Av
forsta punkten framgar nér de foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft.
Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser fortfarande géller for
sadana upphandlingar som har paboérjats fore ikrafttridandet. Bestimmel-
serna motsvarar ikrafttrddande- och Gvergéngsbestimmelserna till lagen
om offentlig upphandling, se kommentaren till dessa bestimmelser.

8.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik

4 a kap.

6 § Vid konkurrensutséttning enligt artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikférordning
tillimpas foljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner:

— 4 kap. 1-9 §§ (allmé@nna bestimmelser),

— 5 kap. 3 § (vérdetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upphandling),

— 7 kap. (tekniska krav och funktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upphandling), utom 2 och 8 §§,

— 9 kap. (tidsfrister fér anbudsansékningar och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, information till leverantdrer och dokumentation),

— 11 kap. (uteslutning av leverantdrer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvirdering av anbud och tilldelning av koncessioner),
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— 14 kap. (fullgérande av koncessioner), utom 9 §,
— 16 kap. (avtalsspérr, 6verprovning och skadesténd), och
— 17 kap. 6-15 §§ (upphandlingsskadeavgift).

I paragrafen anges vilka bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner som ska tillimpas nér avtal ska tilldelas genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande. Paragrafen kompletterar artikel 5.3 i
EU:s kollektivtrafikforordning. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Andringen sker till fljd av att nuvarande kapitel 17 och 18 i lagen om
upphandling av koncessioner utgdr och ersitts med ett nytt 17 kap.
Bestdmmelserna i 17 kap. 615 §§ i den ndmnda lagen, som innehéller
bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift, ersdtter de nuvarande
bestdmmelserna i 17 kap. samma lag om sadan avgift, se kommentarerna
till de paragraferna.

10 § Vid sédan direkttilldelning som avses i 7 § tillimpas fo6ljande bestdmmelser i
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner:

— 4 kap. 1 och 3 §§ (principer for upphandling av koncessioner),

— 10 kap. 12 § (underrittelse om beslut) och 14 § (dokumentation),

— 16 kap. (avtalsspérr, 6verprovning och skadestdnd), utom 2 och 3 §§, och

— 17 kap. 615 §§ (upphandlingsskadeavgift).

Nér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om dvertrddelse av andra bestimmelser i den lagen
i stéllet avse Overtradelse av 7 eller 8 §,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om nér réitten ska besluta att ett avtal &r ogiltigt, i
stdllet gélla om artikel 7.2 i EU:s kollektivtrafikférordning, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2338 av den 14 december
2016 om &andring av foérordning (EG) nr 1370/2007 vad géller 6ppnandet av
marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvég, inte har beaktats eller om avtalet
har slutits 1 strid med 7 eller 8 §, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersétta skada i stéllet gélla vid Svertrddelse
av de principer for upphandling av koncessioner som géller enligt forsta stycket
eller vid 6vertrddelse av 7 eller 8 §.

I paragrafen anges vilka bestdmmelser i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner som ska tillimpas nér avtal om allmén trafik
tilldelas direkt enligt 7 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Andringen i forsta stycket sista strecksatsen sker till foljd av att
nuvarande kapitel 17 och 18 lagen om upphandling av koncessioner utgér
och ersitts med ett nytt 17 kap. Bestimmelserna i 17 kap. 6—15 §§ i den
nidmnda lagen, som innehdller bestimmelserna om upphandlings-
skadeavgift, ersitter de nuvarande bestimmelserna i 17 kap. samma lag
om sddan avgift, se kommentarerna till de paragraferna.

11 § Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b
eller nodatgérder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikfrordning tillimpas
foljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprovning och skadestand), och

— 17 kap. 6-15 §§ (upphandlingsskadeavgift).

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b eller
nodatgarder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning ska dven 4 kap. 3 §
(beaktande av milj6, social- och arbetsrittsliga hdnsyn) lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas.



Nir lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om Overtrddelse av de grundldggande principerna
eller andra bestdimmelser i den lagen i stéllet avse vertridelse av artikel 5.2, 5.3a,
5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt férordning (EU)
2016/2338,

2. 16 kap. 13 § om nér ritten ska besluta att ett avtal r ogiltigt, i stéllet gélla om
avtalet slutits i strid med artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning, i lydelsen enligt forordning (EU) 2016/2338, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersétta skada i stillet gélla om artikel 5.2,
5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt férordning
(EU) 2016/2338, inte {oljts.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner som ska tillimpas nér avtal om allmén trafik
tilldelas enligt vissa artiklar i EU:s kollektivtrafikférordning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Andringen i forsta stycket sista strecksatsen sker till foljd av att
nuvarande kapitel 17 och 18 lagen om upphandling av koncessioner utgér
och ersitts med ett nytt 17 kap. Bestimmelserna i 17 kap. 615 §§ i den
namnda lagen, som innehdller bestimmelserna om upphandlingsskade-
avgift, ersitter de nuvarande bestimmelserna i 17 kap. samma lag om
sddan avgift, se kommentarerna till de paragraferna.

5 kap.

4 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utva tillsyn 6ver upphandling
av kollektivtrafik enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i EU:s kollektiv-
trafikférordning. Vid denna tillsyn tillimpas /7 kap. I-5och 15 §§ lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Ndar lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som sdgs i
17 kap.4 § om foreldggande gdlla i fraga om riktlinjer enligt 4 a kap. 9 §.

Paragrafen reglerar frigan om vilken myndighet som utdvar tillsyn over
upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i EU:s
kollektivtrafikférordning samt vilka bestimmelser som ska gélla vid
tillsynen. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.1 och 5.8.

Andringen i forsta stycket sista meningen sker till f61jd av att nuvarande
kapitel 17 och 18 lagen om upphandling av koncessioner utgar och ersétts
med ett nytt 17 kap. Bestimmelserna i 17 kap. 1-3, 5 och 15 §§ i den
ndmnda lagen ersitter de nuvarande bestimmelserna i 18 kap. samma lag,
se kommentarerna till de paragraferna. Bestimmelsen 17 kap. 4 § i lagen
om upphandling av koncessioner som anger att tillsynsmyndigheten kan
foreldgga om att vissa riktlinjer ska beslutas dr ny. Genom hénvisningen
kommer den nya bestimmelsen &ven att vara tillimplig vid den tillsyn som
framgér av paragrafen.

I andra stycket, som dr nytt, anger att vid tillimpning av bestimmelsen
i 17 kap. 4 § lagen om upphandling av koncessioner ska det som séigs i den
paragrafen om foreldggande gilla i fraga om riktlinjer enligt 4 a kap. 9 §.
Av den senare paragrafen framgér att behoriga myndigheter ska besluta
om riktlinjer for viss direkttilldelning.
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Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sadana upphandlingar som har
pabdrjats fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och overgéngsbestimmelserna behandlas i avsnitt 6. Av
forsta punkten framgar nér de foreslagna bestimmelserna ska trdda i kraft.
Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande géller for
sddana upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet.
Bestdmmelserna motsvarar ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna
till lagen om offentlig upphandling, se kommentaren till dessa
bestdmmelser.
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Sammanfattning av promemorian En effektivare
upphandlingstillsyn (Ds 2022:5)

I promemorian foreslas att Konkurrensverket, i egenskap av tillsynsmyndighet
over den offentliga upphandlingen, ska ges utékade sanktions- och
utredningsmojligheter vid tillsynen 6ver lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna,
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet samt lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik.

Enligt forslagen ska Konkurrensverket fa fatta beslut om
upphandlingsskadeavgift i forsta instans, dvs. utan ett ansdkningsforfarande
till allmén foérvaltningsdomstol. Vidare foreslas att mojligheten att besluta om
upphandlingsskadeavgift utvidgas till andra 6vertrddelser dn enbart otillatna
direktupphandlingar. Upphandlingsskadeavgift ska saledes kunna paforas vid
overtradelser av bestdimmelserna om efterannonsering, om publicering av
annonser om offentliga upphandlingar i en registrerad annonsdatabas, om
dokumentationsskyldighet, om individuella rapporter, om information om
upphandlingsforfarande och om skyldigheten att motivera varfor ett kontrakt
inte ska tilldelas i separata delar. Dessutom foreslas att tidsfristen for att besluta
om upphandlingsskadeavgift ska forldngas till tva &r och att avgiftens tak hojs
fran 10 miljoner kronor till 20 miljoner kronor.

Det foreslas vidare att Konkurrensverket ska kunna foreldgga upphandlande
myndigheter och enheter att besluta om riktlinjer fo6r anvdndning av
direktupphandling och att sadana foreldgganden ska kunna férenas med vite.
Det bedoms att motsvarande bor gélla riktlinjer rérande beaktande av vissa
samhillsintressen, om forslagen i promemorian En skyldighet att beakta vissa
samhiéllsintressen (Ds 2021:31) genomfors. 1 syfte att effektivisera
utredningarna av potentiella 6vertrddelser av upphandlingslagarna foreslas
ocksa att Konkurrensverket ska kunna rikta utredningsforeldgganden dven till
leverantorer samt att sdidana foreldgganden ska kunna forenas med vite och att
foreldggandet ska kunna gilla omedelbart. Slutligen foreslas att
bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift och tillsyn, som for nérvarande
aterfinns i tva avslutande kapitel i upphandlingslagarna, slés ihop till ett nytt
gemensamt kapitel i respektive lag.

De foreslagna dndringarna syftar till en effektivare tillsyn.

Lagandringarna foreslés tridda i kraft den 1 februari 2023.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling?

dels att 21 och 22 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 §, 12 kap. 14 och 16 §§, 19 kap. 1 och 22 §§ och
19 akap. 1 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 21 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Innehallet i denna lag &r uppdelat enligt foljande:
— lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner (1 kap.),
— blandad upphandling (2 kap.),
—undantag fran lagens tillimpningsomrade (3 kap.),
— allméinna bestammelser (4 kap.),
— troskelvirden (5 kap.),
— upphandlingsforfaranden (6 kap.),
— ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),
— elektroniska metoder for upphandling (8 kap.),
— tekniska krav (9 kap.),
— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssokande (10 kap.),
— tidsfrister for anbudsansokningar och anbud (11 kap.),
— kommunikation, information till leverantdorer och dokumentation
(12 kap.),
— uteslutning av leverantorer (13 kap.),
— kvalificering (14 kap.),
— egen forsdkran och utredning om leverantorer (15 kap.),
— utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt (16 kap.),
— fullgdrande av kontrakt (17 kap.),
— projekttévlingar (18 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphéivande av direktiv 2004/18/EG, i lydelse enligt kommissionens
delegerade forordning (EU) 2021/1952 av den 10 november 2021 om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU vad géller troskelvirden for offentliga varu-,
tjénste- och byggentreprenadkontrakt samt projekttavlingar.

2 Senaste lydelse av

21 kap. 1 §2021:1110.

21 kap. 4 § 2021:1110.

3 Senaste lydelse 2021:1110.
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— annonspliktiga upphandlingar under tréskelvérdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjdnster enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),
— avtalsspérr, overprovning och
skadestand (20 kap.),
— upphandlingsskadeavgift
(21 kap.), och
— tillsyn (22 kap.).
Till lagen hor foljande bilagor:

— avtalssparr, Overprévning och
skadestand (20 kap.), och

— tillsyn och upphandlings-
skadeavgift (21 kap.).

— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),
— Forteckning 6ver sociala tjanster och andra sirskilda tjénster (bilaga 2),

och

— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

12 kap.
14§

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen ska
vara tillricklig for att motivera
myndighetens beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomfdrandet av en
upphandling. Dokumentationen ska
vara tillricklig for att myndigheten
ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera ska
fullgéras senast 30 dagar efter att
myndigheten har ingdtt avtal eller
fattat  beslut om att avbryta
upphandlingen.

16 §

Av en individuell rapport ska foljande framga:

1. skal till att ett anbud som har forkastats har ansetts vara onormalt 1agt,

2. skl till att ett kontrakt eller ramavtal inte har tilldelats en leverantor,

3. skal till att en leverantor inte har godkénts som deltagare i ett dynamiskt
inkdpssystem,

4. skal till att forhandlat forfarande med foregdende annonsering, forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering eller konkurrenspréiglad dialog har
tillimpats,

5. skdl till att inlimning av anbud med andra medel an elektroniska har
godkénts, och

6. intressekonflikter och atgarder som vidtagits till foljd av dem.

En  individuell  rapport  ska
fullgéras senast 30 dagar efter att
myndigheten har ingdtt avtal eller
fattat beslut om avbrytande av
upphandlingen.

Den individuella rapporten eller
huvuddragen i den ska pa begiran

Den individuella rapporten eller
huvuddragen i den ska pa begiran
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skickas till Europeiska kommissionen  skickas till Europeiska kommissionen
eller den tillsynsmyndighet som avses eller den tillsynsmyndighet som avses
i22kap. 18§. i21kap.18§.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter en individuell rapport ska innehélla.

19 kap.
1§

Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekttidvling vars virde berdknas understiga det
troskelvarde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling eller projekttidvling av en tjanst av sddant slag som anges i
bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta Vid upphandling enligt detta
kapitel géller dven bestdimmelserna i kapitel géller dven bestimmelserna i
1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap. 1-3 kap., 5 kap., 20 kap. och 21 kap.

Om direktupphandling far anvéndas enligt 19 akap. giller endast
bestimmelserna i det kapitlet.

22 §°

En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att myndigheten ska
kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjdnst av séddant slag som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande myndighet dokumentera upphandlingen med tillimpning av
12 kap. 15 och 16 §§ om individuella rapporter.

Skyldigheten att dokumentera ska
fullgéras senast 30 dagar efter att
myndigheten har ingdtt avtal eller
fattat  beslut om att avbryta
upphandlingen.

19 a kap.
1§°

Detta kapitel géller vid direktupphandling. Med direktupphandling avses ett
forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pa
att den upphandlande myndigheten forst ska informera om sin avsikt att
upphandla genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling géller dven Vid direktupphandling géller dven
1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap. 1-3 kap., 5 kap., 20 kap. och 21 kap.

4 Senaste lydelse 2021:1110.
5 Senaste lydelse 2021:1110.
¢ Senaste lydelse 2021:1110.
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11§

En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en
direktupphandling om upphandlingens vérde uppgar till minst 100 000 kronor.
Dokumentationen ska vara tillracklig for att myndigheten ska kunna motivera
sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera ska
fullgéras senast 30 dagar efter att
myndigheten har ingdtt avtal eller
fattat  beslut om att avbryta
upphandlingen.

21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allmdnna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn over att
denna lag f6ljs.

2 § Tillsynsmyndigheten far himta in upplysningar som ir nodvéndiga for
tillsynsverksamheten fran en upphandlande myndighet, den som
tillsynsmyndigheten beddmer vara en upphandlande myndighet eller en
leverantor. Om det behdvs pa grund av bradska, materialets omfang eller nagot
annat forhallande, fir upplysningarna himtas in genom besdk hos den
upphandlande myndigheten.

3§ En upphandlande myndighet, den som tillsynsmyndigheten bedémer
vara en upphandlande myndighet eller en leverantor &r skyldig att 1dmna de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

Foreldgganden

4§ Tillsynsmyndigheten far foreldgga en upphandlande myndighet eller den
som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet att besluta
om riktlinjer for direktupphandling enligt 19 a kap. 15 §.

Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

5§ Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn far
myndigheten  foreldigga en upphandlande myndighet, den som
tillsynsmyndigheten beddomer vara en upphandlande myndighet eller en
leverantor att lamna uppgifter, visa upp en handling eller lamna 6ver en kopia
av handlingen.

Forelaggandet far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far bestimma att foreldggandet ska gélla omedelbart.

7 Senaste lydelse 2021:1110.
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Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allmén
forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fatt laga kraft har faststallt

1. att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestimmelserna
om avtalsspérr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. att ett avtal fir bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse
enligt 20 kap. 14 §.

7§ Tillsynsmyndigheten far besluta att en upphandlande myndighet ska
betala upphandlingsskadeavgift om den upphandlande myndigheten
1. har slutit ett avtal med en leverantdr utan foregdende annonsering enligt
10 kap. 1,2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §, eller
2. inte har iakttagit sina skyldigheter enligt bestimmelserna om
— efterannonsering i 10 kap. 4 §, 19 kap. 7 § och 19 a kap. 13 §,
— publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en registrerad
annonsdatabas i 10 kap. 5a §, 19 kap. 8 § och 19 akap. 14 §,
— dokumentationsplikt i 12 kap. 14 §, 19 kap. 22 § och 19 akap. 11 §,
— individuella rapporter i 12 kap. 15 och 16 §§, eller
— motiveringsskyldighet i 4 kap. 14 §.

8§ [ ringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare far
eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till 1dgst 10 000 kronor och hogst
20 000 000 kronor. Avgiften far inte dverstiga tio procent av upphandlingens
varde enligt 5 kap.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sdrskild hansyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen ér.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom
sex manader fran den tidpunkt d& det avgérande som beslutet grundas pa fick
laga kraft.

11 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tvad ar frén det att avtalet slots eller beslut om att avbryta upphandlingen
fattades.

Ett beslut om upphandlingsskadeavgiften far dock inte meddelas innan tiden
for att ansoka om Overprovning av ett avtals giltighet eller av ett beslut att
avbryta en upphandling har 16pt ut.

Om en eller flera leverantdrer har ansdkt om Overprovning av avtalets
giltighet eller av ett beslut att avbryta upphandlingen far ett beslut inte
meddelas forrédn samtliga beslut med anledning av dverprovningen har fatt laga
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kraft. Beslutet ska d& meddelas inom sex manader fran den tidpunkt da
samtliga beslut med anledning av dverprovningen har fétt laga kraft.

Betalning av avgift
12 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet fick laga kraft eller inom den léngre tid som anges
1 beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten lamna den obetalda
avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstéllas inom fem é&r fran att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt detta kapitel far dverklagas till den
forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande myndighet som beslutet
riktar sig till har sin hemvist. Nér ett beslut 6verklagas ar tillsynsmyndigheten
motpart i domstolen.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna’

dels att 21 och 22 kap. ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1 §, 12 kap. 14 och 15 §§, 19 kap. 1 och 22 §§ och 19 a kap.
1 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 21 kap., av foljande lydelse.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphéivande av direktiv 2004/18/EG, i lydelse enligt kommissionens
delegerade forordning (EU) 2021/1952 av den 10 november 2021 om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU vad giller troskelvérden for offentliga varu-,
tjanste- och byggentreprenadkontrakt samt projekttavlingar.

2 Senaste lydelse av

21 kap. 1 § 2021:1111.

21 kap. 4 § 2021:1111.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt f6ljande:

— lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner (1 kap.),

— verksamheter som omfattas av lagen och blandad upphandling (2 kap.),

—undantag fran lagens tillimpningsomrade (3 kap.),

— allménna bestdmmelser (4 kap.),

— troskelvirden (5 kap.),

— upphandlingsforfaranden (6 kap.),

— ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),

— elektroniska metoder for upphandling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssokande (10 kap.),

— tidsfrister for anbudsansokningar och anbud (11 kap.),

— kommunikation, information till leverantdorer och dokumentation
(12 kap.),

— uteslutning av leverantorer (13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

— utvardering av anbud och tilldelning av kontrakt (15 kap.),

— fullgérande av kontrakt (16 kap.),

— projekttévlingar (17 kap.),

— anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar under troskelvdrdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjanster enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspéarr, Overprovning och — avtalssparr, Overprovning och
skadestand (20 kap.), skadestand (20 kap.), och
— upphandlingsskadeavgift — tillsyn och upphandlings-
(21 kap.), och skadeavgift (21 kap.).

— tillsyn (22 kap.).
Till lagen hor féljande bilagor:

— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning 6ver sociala tjénster och andra sdrskilda tjénster (bilaga 2),
och

— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

12 kap.
14§
En wupphandlande enhet ska En wupphandlande enhet ska
dokumentera genomforandet av en dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska upphandling. Dokumentationen ska

3 Senaste lydelse 2021:1111.
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vara tillrdcklig for att motivera

enhetens beslut under
upphandlingens samtliga skeden.
Dokumentationen eller

huvuddragen i den ska pd begiran
skickas till Europeiska kommissionen
eller den tillsynsmyndighet som
avses i 22 kap. 1 §.

Bilaga 2

vara tillricklig for att enheten ska
kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Dokumentationen eller
huvuddragen i den ska pa begéran
skickas till Europeiska kommissionen
eller den tillsynsmyndighet som
avsesi2/ kap. 1§.

Skyldigheten att dokumentera ska
fullgéras senast 30 dagar efter att den
upphandlande enheten har ingdtt
avtal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

15§

En upphandlande enhet ska bevara lamplig information om varje kontrakt
som tilldelas, ramavtal som ingds och dynamiskt inkGpssystem som inréttas.

Informationen som bevaras ska vara tillricklig for att vid ett senare tillfille
kunna motivera beslut om

1. kvalificering, uteslutning och urval av leverantérer samt tilldelning av
kontrakt,

2. anvindning av forhandlat forfarande utan foregdende annonsering,

3. tilldimpning av bestimmelserna i 3 kap. om att viss upphandling ska
undantas fran lagens tillimpningsomrade, och

4. att godkdnna inldmning av anbud med andra medel &n elektroniska.

Informationen eller huvuddragen i
den ska pa begidran skickas till
Europeiska kommissionen eller den

Informationen eller huvuddragen i
den ska pa begiran skickas till
Europeiska kom-missionen eller den

tillsynsmyndighet som avses 1 tillsynsmyndighet som avses i
22 kap. 18§. 21 kap. 18§.

Informationen ska finnas
tillgdnglig senast 30 dagar efter att
den upphandlande enheten har ingdtt
avtal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

19 kap.
1§
Detta kapitel géller for
1. upphandling eller projekttivling vars vérde berdknas understiga det
troskelvéirde som avses i 5 kap. 1 §, och
2. upphandling eller projekttdvling av en tjdnst av sadant slag som anges i
bilaga 2.

* Senaste lydelse 2021:1111.

99



Bilaga 2

100

Vid upphandling enligt detta Vid upphandling enligt detta
kapitel géller d4ven bestimmelserna i  kapitel géller dven bestimmelserna i
1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap. 1-3 kap., 5 kap., 20 kap. och 21 kap.

Om direktupphandling fir anvéndas enligt 19 akap. giller endast
bestdmmelserna i det kapitlet.

22 §°

En upphandlande enhet ska dokumentera genomforandet av en upphandling.
Dokumentationen ska vara tillriacklig for att enheten ska kunna motivera sina
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjénst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska en upp-
handlande enhet dokumentera upphandlingen med tillimpning av 12 kap. 15 §
om bevarande av information.

Skyldigheten att dokumentera ska
fullgéras senast 30 dagar efter att den
upphandlande enheten har ingdtt
avtal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

19 a kap.
1§°

Detta kapitel géller vid direktupphandling. Med direktupphandling avses ett
forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pa
att den upphandlande enheten forst ska informera om sin avsikt att upphandla
genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling géller dven Vid direktupphandling géller dven
1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap. 1-3 kap., 5 kap., 20 kap. och 21 kap.

10§

En upphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en
direktupphandling om upphandlingens virde uppgar till minst 100 000 kronor.
Dokumentationen ska vara tillricklig for att enheten ska kunna motivera sina
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera ska
fullgéras senast 30 dagar efter att den
upphandlande enheten har ingdtt
avtal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

5 Senaste lydelse 2021:1111.
¢ Senaste lydelse 2021:1111.
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21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allmdnna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn Sver att
denna lag f6ljs.

2§ Tillsynsmyndigheten far hamta in upplysningar som &r nddvéndiga for
tillsynsverksamheten  frain en  upphandlande enhet, den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande enhet eller en leverantor.
Om det behdvs pd grund av brddska, materialets omfang eller ndgot annat
forhéllande, far upplysningarna himtas in genom besok hos den upphandlande
enheten.

3§ En upphandlande enhet, den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en
upphandlande enhet eller en leverantor r skyldig att ldmna de upplysningar
som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

Foreldgganden

4 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga en upphandlande enhet eller den som
tillsynsmyndigheten beddmer vara en upphandlande enhet att besluta om
riktlinjer for direktupphandling enligt 19 a kap. 14 §.

Ett sadant foreldggande far forenas med vite.

58§ Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva sin tillsyn
enligt denna lag far myndigheten foreldgga en upphandlande enhet, den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande enhet eller en leverantor
att ldmna uppgifter, visa upp en handling eller l&mna 6ver en kopia av
handlingen.

Foreldggandet far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far bestimma att foreldggandet ska gilla omedelbart.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande enhet ska betala en
sdrskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om allmén forvaltningsdomstol i ett
avgorande som fatt laga kraft

1. har faststéllt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestdmmelserna om avtalsspérr 1 20 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. har faststéllt att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hansyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §.

7 § Tillsynsmyndigheten fér besluta att en upphandlande enhet ska betala
upphandlingsskadeavgift om den upphandlande enheten

1. har slutit ett avtal med en leverantdr utan foregadende annonsering enligt
10 kap. 1,2, 3 eller 4 §, 17 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §, eller
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2. inte har iakttagit sina skyldigheter enligt bestimmelserna om
— efterannonsering i 10 kap. 5 §, 19 kap. 7 § och 19 a kap. 12 §,
— publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en registrerad
annonsdatabas i 10 kap. 6 §, 19 kap. 8 § och 19 akap. 13 §,
— dokumentationsplikt i 12 kap. 14 §, 19 kap. 22 § och 19 a kap. 10 §,
— information om upphandlingsforfaranden i 12 kap. 15 §, eller
— motiveringsskyldighet i 4 kap. 12 §.

8§ Iringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare far
eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppgé till 1dgst 10 000 kronor och hogst
20 000 000 kronor. Avgiften far inte 6verstiga tio procent av upphandlingens
varde enligt 5 kap.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sirskild hidnsyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen r.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom
sex manader fran den tidpunkt d& det avgérande som beslutet grundas pa fick
laga kraft.

11§ Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tva ar frén det att avtalet slots eller beslut om att avbryta upphandlingen
fattades.

Ett beslut om upphandlingsskadeavgiften far dock inte meddelas innan tiden
for att ansoka om Overprovning av ett avtals giltighet eller av ett beslut att
avbryta en upphandling har 16pt ut.

Om en eller flera leverantérer har ansdokt om Overprovning av avtalets
giltighet eller av ett beslut att avbryta upphandlingen far ett beslut inte
meddelas forrdn samtliga beslut med anledning av 6verprévningen har fatt laga
kraft. Beslutet ska d& meddelas inom sex ménader fran den tidpunkt da
samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga kraft.

Betalning av avgift
12 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet fick laga kraft eller inom den léngre tid som anges
1 beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten ldmna den obetalda
avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.
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14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstillas inom fem ér frén att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt detta kapitel far overklagas till den
forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande enhet som beslutet riktar sig
till har sin hemvist. Nér ett beslut dverklagas é&r tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1147) om

upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

dels att 17 och 18 kap. ska upphora att gélla,
dels att 1 kap. 1 §, 10 kap. 14 § och 15 kap. 9 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 17 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt f6ljande:

1 kap. — Lagens innehall,
tillimpningsomrade och definitioner
2 kap. — Blandad upphandling
3 kap. — Undantag ~ frén
tillampningsomrade

4 kap. — Allminna bestimmelser

5 kap. — Troskelvarde

6 kap. — Forfarandet vid upphandling

lagens

7 kap. — Tekniska krav och
funktionskrav

8 kap. — Annonsering av upphandling
9 kap. — Tidsfrister ~ for  anbuds-
ansokningar och anbud

10 kap. — Kommunikation,
information till leverantdrer och
dokumentation

11 kap. — Uteslutning av leverantorer

12 kap. — Kvalificering

13 kap. — Utvardering av anbud och
tilldelning av koncessioner

14 kap. — Fullgérande av
koncessioner

—lagens innehdll, tillimpnings-
omrade och definitioner (1 kap.),

— blandad upphandling (2 kap.),

— undantag fran lagens
tillimpningsomrade (3 kap.),

— allménna bestammelser (4 kap.),

— rroskelvarde (5 kap.),

— forfarandet vid upphandling (6

kap.),

— tekniska krav och funktionskrav (7
kap.),

—annonsering av upphandling (8
kap.),

— tidsfrister for anbudsansokningar
och anbud (9 kap.),

— kommunikation, information till
leverantérer och  dokumentation
(10 kap.),

—uteslutning av leverantérer (71
kap.),

— kvalificering (12 kap.),

—utvdrdering av  anbud  och
tilldelning av koncessioner (13 kap.),
— fullgérande av koncessioner (74

kap.),

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG, i lydelse enligt kommissionens
delegerade forordning (EU) 2021/1952 av den 10 november 2021 om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU vad géller troskelvérden for offentliga varu-,
tjanste- och byggentreprenadkontrakt samt projekttavlingar.



15 kap. — Upphandling av
koncessioner under troskelvirdet och
upphandling av koncessioner som
avser tjanster enligt bilaga 3
16 kap. — Avtalsspérr, Gverprovning
och skadestand
17 kap. — Upphandlingsskadeavgift
18 kap. — Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:
Bilaga 1 — Forteckning over
byggentreprenadkontrakt
Bilaga 2 — Forteckning over
verksamheter som  utdvas av
upphandlande enheter
Bilaga 3 — Forteckning 6ver sociala
tjanster och andra sérskilda tjanster

Bilaga 2

— upphandling av koncessioner under
troskelvdrdet och upphandling av
koncessioner som avser tjanster enligt
bilaga 3 (15 kap.),

— avtalsspéarr,  Overprovning  och
skadestand (16 kap.),

— Tillsyn och
lingsskadeavgift (17 kap.).

upphand-

— Forteckning 6ver byggentreprenad-
kontrakt (bilaga 1),

— Forteckning &ver  verksamheter
som utdvas av upphandlande enheter
(bilaga 2), och

— Forteckning Over sociala tjanster
och andra sérskilda tjanster (bilaga

3).

10 kap.
14 §

En upphandlande myndighet eller
enhet ska dokumentera
genomforandet av en upphandling.
Dokumentationen ska vara tillricklig
for att motivera myndighetens eller
enhetens beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

En upphandlande myndighet eller
enhet ska dokumentera
genomforandet av en upphandling.
Dokumentationen ska vara tillrdcklig
for att myndigheten eller enheten ska
kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera ska
fullgéras senast 30 dagar efter att den
upphandlande  myndigheten eller
enheten har ingatt avtal eller fattat
beslut om att avbryta upphandlingen.

15 kap.
98

En upphandlande myndighet eller
enhet ska dokumentera
genomfOrandet av en upphandling
som gors enligt detta Kkapitel.
Dokumentationen ska vara tillracklig
for att motivera myndighetens eller
enhetens beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

En upphandlande myndighet eller
enhet ska dokumentera
genomfOrandet av en upphandling
som gors enligt detta Kkapitel.
Dokumentationen ska vara tillracklig
for att myndigheten eller enheten ska
kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera ska
fullgéras senast 30 dagar efter att den
upphandlande  myndigheten eller
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enheten har ingdtt avtal eller fattat
beslut om att avbryta upphandlingen.

17 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allmdnna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn over att
denna lag f6ljs.

2§ Tillsynsmyndigheten far hdmta in upplysningar som &r nddvéndiga for
tillsynsverksamheten fran en upphandlande myndighet eller enhet, den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet eller enhet
eller en leverantor. Om det behdvs pa grund av bradska, materialets omfang
eller ndgot annat forhéllande, far upplysningarna hdmtas in genom besok hos
den upphandlande myndigheten eller enheten.

3§ En upphandlande myndighet eller enhet, den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande myndighet eller enhet eller en leverantor &r
skyldig att ldmna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin
tillsyn.

Foérelidgganden

4§ Tillsynsmyndigheten far foreligga en upphandlande myndighet eller
enhet eller den som tillsynsmyndigheten beddmer vara en upphandlande
myndighet eller enhet att besluta om riktlinjer for direktupphandling enligt 15
kap. 6 §.

Ett sadant forelaggande far forenas med vite.

5§ Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva sin tillsyn
enligt denna lag, far myndigheten foreldgga en upphandlande myndighet eller
enhet, den som tillsynsmyndigheten beddmer vara en upphandlande
myndighet eller enhet eller en leverantdr att ldmna uppgifter, visa upp en
handling eller ldmna 6ver en kopia av handlingen.

Foreldggandet far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far bestimma att foreldggandet ska gélla omedelbart.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet eller
enhet ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allméin
forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fatt laga kraft

1. har faststéllt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §, eller



Bilaga 2

2. har faststéllt att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett
allménintresse enligt 16 kap. 14 §.

7§ Tillsynsmyndigheten far besluta att en upphandlande myndighet eller
enhet ska betala upphandlingsskadeavgift om den upphandlande myndigheten
eller enheten
1. har slutit ett avtal med en leverantdr utan foregdende annonsering enligt
8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §, eller
2. inte har iakttagit sina skyldigheter enligt bestimmelserna om
— efterannonsering i 8 kap. 6 § eller 15 kap. 5 §,
— publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en registrerad
annonsdatabas i 8 kap. 7 a §, 14 kap. 16 § eller 15 kap. 5 a §, eller
— dokumentationsplikt i 10 kap. 14 § eller 15 kap. 9 §.

8 § Iringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare far
eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till 1agst 10 000 kronor och hogst
20 000 000 kronor. Avgiften far inte overstiga tio procent av upphandlingens
varde enligt 5 kap.

Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hdnsyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom sex
manader fran den tidpunkt da det avgérande som beslutet grundas pa fick laga
kraft.

11§ Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tvd ar fran det att avtalet slots eller beslut om att avbryta upphandlingen
fattades.

Ett beslut om upphandlingsskadeavgiften far dock inte meddelas innan tiden
for att ansdka om Gverprovning av ett avtals giltighet eller av ett beslut om att
avbryta en upphandling har 16pt ut.

Om en eller flera leverantdrer har ans6kt om Overprovning av avtalets
giltighet eller av ett beslut att avbryta upphandlingen far ett beslut inte
meddelas forrdn samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga
kraft. Beslutet ska d& meddelas inom sex ménader fran den tidpunkt da
samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga kraft.

Betalning av avgift
12§ Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.
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13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet fick laga kraft eller inom den léngre tid som anges
1 beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten ldmna den obetalda
avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstéllas inom fem &r fran att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt detta kapitel far Gverklagas till den
forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande myndighet eller enhet som
beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nir ett beslut Overklagas ar
tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestdimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sédkerhetsomradet

Hirigenom foreskrivs! i fréga om lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och siikerhetsomradet?

dels att 17 och 18 kap. ska upphdra att gilla,

dels att 1 kap. 1 §, 10 kap. 12 §, 15 kap. 1 §och 21 § och 15 akap. 1 och9 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 17 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foéreskrifter om

—lagens innehéll och tillimpningsomradde samt allménna bestimmelser
(1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

— troskelviarden (3 kap.),

— upphandlingsforfaranden (4 kap.),

—ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (6 kap.),

— tekniska specifikationer, informationssidkerhet och forsorjningstrygghet
m.m. (7 kap.),

— annonsering av upphandling (8 kap.),

— tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud m.m.
(9 kap.),

— kommunikation, information och dokumentation (10 kap.),

— uteslutning av leverantorer (11 kap.),

— kontroll av leverantorers ldmplighet och val av deltagare m.m. (12 kap.),

— tilldelning av kontrakt (13 kap.),

—underentreprenad (14 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar under tréskelvirdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjénster enligt bilaga 3 (15 kap.),

— direktupphandling (15 a kap.),

— avtalsspdrr, Overprovning och — avtalssparr, Overprovning och
skadestand (16 kap.), skadestand (16 kap.), och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upp-
handlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sdkerhetsomradet och om dndring av
direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG, i lydelse enligt kommissionens delegerade forordning
(EU) 2021/1950 av den 10 november 2021 om éndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG vad giller troskelvarden for varu-, tjédnste- och byggentreprenadkontrakt.

2 Senaste lydelse av 17 kap. 14 § 2021:1112.

3 Senaste lydelse 2021:1112.

109



Bilaga 2

110

— upphandlingsskadeavgift — tillsyn och upphandlings-
(17 kap.), och skadeavgift (17 kap.).

— tillsyn (18 kap.).

Till lagen hor foljande bilagor:

— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning 6ver tjanstekontrakt (A-tjanster) (bilaga 2),

— Forteckning 6ver tjanstekontrakt (B-tjanster) (bilaga 3), och

— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4).

10 kap.
12§

En upphandlande myndighet eller enhet ska for varje upphandling upprétta
ett protokoll, dér det bl.a. ska framga

1. det valda upphandlingsforfarandet,

2. skilen till att ett anbud forkastats,

3. skilen till att ett kontrakt eller ramavtal inte tilldelats en leverantor,

4. skilen till att forhandlat forfarande utan foregéende annonsering enligt
4 kap. 4-10 §§ tillimpats,

5. skélen till att tidsfristen i 4 kap. 8 § andra stycket eller 4 kap. 9 § tredje
stycket eller att det virde som foljer av 4 kap. 9 § andra stycket dverskridits,

6. skélen till att konkurrenspréglad dialog tillimpats, och

7. skilen till att ett ramavtal har en 16ptid pa mer &n sju ar.

Skyldigheten att dokumentera ska
fullgéras senast 30 dagar efter att den
upphandlande  myndigheten eller
enheten har ingdtt avtal eller fattat
beslut om att avbryta upphandlingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ar skyldig att pd Europeiska
kommissionens begdran sénda protokollet eller huvuddragen i det till
kommissionen.

Regeringen meddelar nirmare Regeringen kan med stéd av 8 kap.
foreskrifter om vad ett protokoll ska 7§ regeringsformen meddela
innehalla. nidrmare foreskrifter om wvad ett

protokoll ska innehélla.

15 kap.
1§

Detta kapitel géller for

1. upphandling vars virde beréknas understiga det troskelviarde som avses i
3 kap. 1§, och

2. upphandling av en tjénst av sddant slag som anges i bilaga 3.

Vid upphandling enligt detta Vid upphandling enligt detta
kapitel géller d4ven bestimmelserna i  kapitel géller dven bestimmelserna i
1-3 kap. och 16—18 kap. 1-3 kap., 16 kap. och 17 kap.

4 Senaste lydelse 2021:1112.



Bilaga 2

Om direktupphandling far anvéndas enligt 15 a kap. giller endast be-
stimmelserna i det kapitlet.

21§

En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genomforandet av
en upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att myndigheten eller
enheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera ska
fullgéras senast 30 dagar efter att den
upphandlande  myndigheten eller
enheten har ingatt avtal eller fattat
beslut om att avbryta upphandlingen.

15 a kap.
1§¢
Detta kapitel géller vid direktupphandling. Med direktupphandling avses
ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav
pa att den upphandlande myndigheten eller enheten forst ska informera om sin
avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran.
Vid direktupphandling giller dven Vid direktupphandling giller dven
1-3 kap. och 16—18 kap. 1-3 kap., 16 kap. och 17 kap.

9§’

En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genomférandet av
en direktupphandling om upphandlingens vérde wuppgéar till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillricklig for att myndigheten
eller enheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga
skeden.

Skyldigheten att dokumentera ska
fullgéras senast 30 dagar efter att den
upphandlande  myndigheten eller
enheten har ingatt avtal eller fattat
beslut om att avbryta upphandlingen.

17 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allmdénna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn Sver att
denna lag f6ljs.

5 Senaste lydelse 2021:1112.
¢ Senaste lydelse 2021:1112.
7 Senaste lydelse 2021:1112.
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2§ Tillsynsmyndigheten far himta in upplysningar som &r nddvéndiga for
tillsynsverksamheten fran en upphandlande myndighet eller enhet, den som
tillsynsmyndigheten beddmer vara en upphandlande myndighet eller enhet
eller en leverantér. Om det behdvs pa grund av bradska, materialets omfang
eller ndgot annat forhallande, far upplysningarna hdmtas in genom besdk hos
den upphandlande myndigheten eller enheten.

3§ En upphandlande myndighet eller enhet, den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande myndighet eller enhet eller en leverantdr ar
skyldig att lamna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin
tillsyn.

Foreldgganden

4 § Tillsynsmyndigheten far foreligga en upphandlande myndighet eller
enhet eller den som tillsynsmyndigheten beddmer vara en upphandlande
myndighet eller enhet att besluta om riktlinjer for direktupphandling enligt
15 akap. 13 §.

Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

5§ Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva sin tillsyn
enligt denna lag, far myndigheten foreldgga en upphandlande myndighet eller
enhet, den som tillsynsmyndigheten beddmer vara en upphandlande
myndighet eller enhet eller en leverantdr att ldmna uppgifter, visa upp en
handling eller ldmna 6ver en kopia av handlingen.

Foreldggandet far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far bestimma att foreléggandet ska gilla omedelbart.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet eller
enhet ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allméin
forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft

1. har faststillt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. har faststéllt att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hinsyn till ett
allménintresse enligt 16 kap. 14 §.

7§ Tillsynsmyndigheten fir besluta att en upphandlande myndighet eller
enhet ska betala upphandlingsskadeavgift om den upphandlande myndigheten
eller enheten
1. har slutit avtal med en leverantér utan foregaende annonsering enligt
8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §, eller
2. inte har iakttagit sina skyldigheter enligt bestimmelserna om
— efterannonsering i 8 kap. 3 §, 15 kap. 6 § eller 15 a kap. 11 §,
— publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en registrerad
annonsdatabas i 8 kap. 5 §, 15 kap. 7 § eller 15 akap. 12 §,



Bilaga 2

— skyldighet att upprétta protokoll i 10 kap. 12 §, eller
— dokumentationsplikt i 15 kap. 21 § eller 15 a kap. 9 §.

8 § Iringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare far
eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst
20 000 000 kronor. Avgiften féar inte overstiga tio procent av upphandlingens
varde enligt 3 kap. 2 och 3 §§.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hdnsyn
tas till hur allvarlig 6vertridelsen ar.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom
sex ménader fran den tidpunkt dé det avgdrande som beslutet grundas pa fick
laga kraft.

11 §  Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tvd &r fran det att avtalet slots eller beslut om att avbryta upphandlingen
fattades.

Ett beslut om upphandlingsskadeavgiften far dock inte meddelas innan tiden
for att ansdka om Sverprovning av ett avtals giltighet eller av ett beslut om att
avbryta en upphandling har 16pt ut.

Om en eller flera leverantérer har ansokt om Overprévning av avtalets
giltighet eller av ett beslut att avbryta upphandlingen fér ett beslut inte
meddelas forrdn samtliga beslut med anledning av 6verprévningen har fatt laga
kraft. Beslutet ska d& meddelas inom sex maénader fran den tidpunkt da
samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga kraft.

Betalning av avgift
12 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet fick laga kraft eller inom den ldngre tid som anges
i beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten 1dmna den obetalda
avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstillas inom fem &r frén att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt detta kapitel far overklagas till den
forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande myndighet eller enhet som
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beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nér ett beslut Overklagas &r
tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs att 4 a kap. 6, 10 och 11 §§ och 5 kap. 4 § lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 a kap.
6§!

Vid  konkurrensutsittning  enligt  artikel 53 i EU:s
kollektivtrafikférordning tillimpas foljande bestimmelser i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner:

— 4 kap. 1-9 §§ (allminna bestimmelser),

— 5 kap. 3 § (vérdetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upphandling),

— 7 kap. (tekniska krav och funktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upphandling), utom 2 och 8 §§,

— 9 kap. (tidsfrister for anbudsansékningar och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, information till leverantdrer och
dokumentation),

— 11 kap. (uteslutning av leverantorer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvérdering av anbud och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgérande av koncessioner), utom 9 §,

— 16 kap. (avtalsspérr, dverprovning och skadestand), och

- 17 kap. (upphandlings- — 17 kap. (¢illsyn  och  upp-
skadeavgift). handlingsskadeavgift).

10 §?
Vid sadan direkttilldelning som avses i 7 § tillimpas f6ljande
bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner:

! Senaste lydelse 2016:1212.
2 Senaste lydelse 2016:1212.



—4 kap. 1 och 3 §§ (principer for upphandling av koncessioner),
— 10 kap. 12 § (underréttelse om beslut) och 14 § (dokumentation),
— 16 kap. (avtalsspérr, dverprovning och skadestédnd), utom 2 och 3 §§,

och
— 17 kap. (upphandlings-
skadeavgift).

— 17 kap. (tillsyn och
upphandlingsskadeavgift).

Nir lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som sdgs i
1. 16 kap. 6 § forsta stycket om &vertriddelse av andra bestimmelser i
den lagen i stéllet avse 6vertradelse av 7 eller 8 §,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om
nér ratten ska besluta att ett avtal ar
ogiltigt, i stéllet gilla om artikel 7.2
i EU:s kollektivtrafikforordning, i
den ursprungliga lydelsen, inte
beaktats eller om avtalet slutits i
strid med 7 eller 8 §, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersétta skada i stillet gilla vid
overtradelse av de principer for
upphandling av koncessioner som
géller enligt forsta stycket eller vid
overtradelse av 7 eller 8 §.

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om
nér rétten ska besluta att ett avtal ar
ogiltigt, i stéllet gilla om artikel 7.2
i EU:s kollektivtrafikforordning, i
den ursprungliga lydelsen, inte
beaktats eller om avtalet slutits i
strid med 7 eller 8 §,

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersétta skada i stillet gilla vid
overtradelse av de principer for
upphandling av koncessioner som
giller enligt forsta stycket eller vid
overtradelse av 7 eller 8 §, och

4. 17 kap. 4§ om foreldggande
och vite gdlla i fraga om riktlinjer
enligt 9 §.

11§
Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller nddatgérder enligt artikel 5.5
i EU:s kollektivtrafikforordning tillimpas f6ljande bestimmelser i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprovning och skadestidnd), och

— 17 kap. (upphandlings-
skadeavgift).

— 17 kap. (tillsyn ~ och
handlingsskadeavgift).

upp-

Vid nodatgirder enligt artikel 5.5 1 EU:s kollektivtrafikforordning ska
dven 4 kap. 3 § (beaktande av miljo-, social- och arbetsrittsliga hinsyn)
lagen om upphandling av koncessioner tillimpas.

Nér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som sigs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om Overtrddelse av de grundlidggande
principerna eller andra bestammelser i den lagen i stillet avse dvertriddelse
av artikel 5.2 eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i den ursprungliga

lydelsen,

2. 16 kap. 13 § om nér rétten ska besluta att ett avtal ar ogiltigt, i stéllet
gilla om avtalet slutits i strid med artikel 5.2 eller 5.5 i EU:s
kollektivtrafikforordning, i den ursprungliga lydelsen, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersétta skada i stéllet gélla om artikel
5.2 eller 5.5 1 EU:s kollektivtrafikforordning, i den ursprungliga lydelsen,

inte foljts.

3 Senaste lydelse 2016:1212.
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Den myndighet som regeringen Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn dver bestdimmer ska utdva tillsyn Sver
upphandling av  kollektivtrafik upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 51  enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning. EU:s kollektivtrafikforordning.
Vid denna tillsyn tillimpas /8 kap.  Vid denna tillsyn tillimpas /7 kap.
lagen (2016:1147) om upphandling lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner. av koncessioner.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som
har pabdrjats fore ikrafttradandet.

116 4 Senaste lydelse 2016:1212.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian en effektivare upphandlings-
tillsyn kommit in frin Adda AB, Advokatfirman Kahn Pedersen KB,
Advokatfirman Ulfsdotter AB, Affarsverket svenska kraftndt, Almega,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Ekonomi-
styrningsverket, Front Advokater AB, Foretagarna, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten
i Stockholm, Forvaltningsritten i Umed, Forvaltningsratten i Linkoping,

Goteborgs kommun, Goteborgs universitet, TechSverige,
Kammarkollegiet, Kammarritten i Goteborg, Kemikalieinspektionen,
Karolinska institutet, Kommerskollegium, Konkurrensverket,

Kungl.Tekniska hogskolan, Kungsbacka kommun, Kustbevakningen,
Linkopings kommun, Luftfartsverket, Lunds kommun, Malmé kommun,
Migrationsverket, Moll Wendén advokatbyra AB, Myndigheten for digital
forvaltning, Mélardalens universitet, Nacka kommun, Norrtélje kommun,
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Region Jamtland Hérjedalen,
Region Skéne, Region Viarmland, Skatteverket, Sveriges kommuner och
regioner, Statens servicecenter, Statskontoret, Stockholms universitet,
Stromsunds kommun, Svensk kollektivtrafik, Svenskt Naringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges offentliga inkdpare, Sakerhetspolisen,
Tillvaxtverket, Transparency International Sverige, Umed universitet,
Upphandlingsmyndigheten, Varbergs kommun, Verket for innovations-
system, Vistra Gétalandsregionen och Orebro kommun.

Degerfors kommun, Enkdpings kommun, Falu kommun, Gotlands
kommun, Géavle kommun, Haninge kommun, Havs- och vattenmyndig-
heten, Herrljunga kommun, Hérjedalens kommun, Hassleholms kommun,
Kiruna kommun, Konstnirernas riksforbund, Landskrona kommun,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Osby kommun, Pitea
kommun, Regelrddet, Sandvikens kommun, Sollefted kommun,
Stockholms kommun, Stringnds kommun, Sundsvalls kommun, Torsby
kommun, Trafikverket och Ostersunds kommun har inbjudits att limna
synpunkter, men avstétt frn att yttra sig eller inte inkommit med négra
synpunkter.
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